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Working paper

Sintese da evolugdo legislativa

1. Os ultimos 15 anos de politicas publicas sobre violéncia contra as mulheres e violéncia

doméstica

Este Working Paper foi elaborado no ambito do Projeto “Estudo avaliativo sobre,o impacto das
medidas aplicadas a pessoas agressoras”, financiado pelos EEA Grants Conciliacdo e Igualdade
de Género, operado pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, e desenvolvido
pelo Observatério Permanente da Justica do Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra. Para melhor compreender a evolucdo e os fatores de‘enquadramento das medidas
que tém vindo a ser adotadas no combate a violénciandemeéstica e violéncia de género em
Portugal, iremos realizar uma breve analise dos Ultimos 15anos de politicas publicas que versam
sobre estes fendmenos. Apds uma breve intfoducdo de contexto, a nossa analise ird centrar-se
nos instrumentos legislativos e medidas\de politicas publicas (programas de Governo, planos
nacionais, outros documentos oficiais) produzidos apds 2007, momento em que se procedeu a
autonomizag¢do do tipo legal decrime intitulado violéncia doméstica, atualmente previsto e
punido no artigo 152.2 do €édigo Penal (CP). Como iremos ver, a violéncia doméstica e a
violéncia de género témwyinde progressivamente a ocupar um lugar cada vez mais central nas
politicas publicas de%justiga, fruto da necessidade de responder a orientagdes internacionais e
europeias nestas\smatérias e, mais recentemente, ao aumento dos homicidios em contexto

conjugal (Gosta;*2018; Felgueiras, Pais, & Machado, 2021).

Norguerdiz respeito ao quadro global das politicas publicas sobre violéncia doméstica, importa
referir que, embora a violéncia exercida no seio familiar tenha sido criminalizada em Portugal
com a aprovacao do Cédigo Penal de 19822, apenas no final da década de 1980 e inicio da década

de 1990 é que esta matéria entrou decisivamente no debate publico através da visibilidade que

10 Cédigo Penal de 1982, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, tipificou, pela
primeira vez, o crime de maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou entre conjuges.
Para uma descricdo mais detalhada sobre a evolugdo do tipo legal em Portugal veja-se, entre outros,
Gomes, Fernando, Ribeiro, Oliveira, & Duarte, 2016.
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Ihe foi sendo dada pela acdo de movimentos feministas, bem como pelas organizacdes
internacionais (Costa, 2018; Duarte, 2012; Gomes, Fernando, Ribeiro, Oliveira, & Duarte, 2016).
A visibilidade adquirida pelo fendmeno, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional e
europeu até ao final da década de 19907 teve como consequéncia a coloca¢do na agenda
politica e legislativa de iniciativas centradas no aperfeicoamento do combate a violéncia
domeéstica e no aprofundamento dos mecanismos de protecao das vitimas (Gomes et al., 2016).
A titulo exemplificativo, destacamos a aprovagdo de um conjunto de diplomas dirigidos a
protecdo das vitimas de violéncia® e do | Plano Nacional Contra a Violéncia Domésticay(1999-
2002)*. Este plano é resultado do reconhecimento, por parte do Governo, da insuficiéhcia do
guadro legal para fazer face ao fenédmeno, salientando a importancia de definirum‘eonjunto de
medidas e objetivos mais ambiciosos. Assim, o | Plano Nacional Contra(a Violéneia Doméstica,
previa a implementacdo, de forma integrada, coerente e em ‘inha,com as orientacdes
internacionais e europeias, de um conjunto de medidas definidasem, torno de trés objetivos
principais: sensibilizar e prevenir; intervir para proteger‘a vitima' de violéncia doméstica; e
investigar/estudar. Este plano ocupava-se especificamente® dos contornos da violéncia
domeéstica, deixando-se as outras expressoes degvioléncia de género para os Planos Nacionais
para a lgualdade®, que foram desenvolvidos em,paralelo aos Planos Nacionais Contra a Violéncia

Domeéstica (Costa, 2018).

2 Para uma descri¢do mais detalhada sobrea evolugdo dos fenémenos da violéncia doméstica e de
género a nivel internacional e européu veja-se, entre outros, Costa, 2018 e Gomes et al., 2016. Neste
ambito, destacamos a influéncia das/seguintes diplomas: Carta das Na¢Ges Unidas de 1945; Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.de\1948; Convencdo para a Protecao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais de 1950;Convencao Internacional sobre os Direitos Politicos da Mulher de
1953; Declaragao sobre a‘Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres de 1967; Convengado para a
Eliminagdo de Todas @s\Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres de 1979; Declaragdo sobre a
Eliminagdo da Violéneiaweohtra as Mulheres de 1993; Declaragdo de Pequim de 1995; Protocolo Opcional
a Convencgaowsabre aEliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres de 1999;
Resolucdo da Parlamento Europeu de 6 de outubro de 1997, sobre a necessidade de desenvolver na UE
uma campanha,de recusa total de violéncia contra as mulheres; e Resolugdo do Parlamento Europeu de
21 deyjunho.de 1999, sobre a violéncia contra as mulheres e o programa DAPHNE.

3 Lein'2 61/91, de 13 de agosto (Lei de Protec3o as Mulheres Vitimas de Violéncia), Lei n.2 129/99, de 20
de agosto (Regime de Indemnizagdo das Vitimas de Violéncia Conjugal) e Lei n.2 107/99, de 3 de agosto
(Criagdo da rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia).

4 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 55/99, de 15 de junho.

5> Plano Global para a Igualdade de Oportunidades, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 49/97, de 24 de margo; Il Plano Nacional para a Igualdade (2003-2006) aprovado pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 184/2003, de 25 de novembro; Ill Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania
e Género (2007-2010), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 82/2007, de 22 de junho;
IV Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e Ndo-discriminag¢do (2011-2013), aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 05/2011, de 18 de janeiro; V Plano Nacional para a
Igualdade de Género, Cidadania e Ndo-discriminagdo 2014-2017), aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 103/2013, de 31 de dezembro. Para efeitos deste relatdrio, iremos apenas desenvolver
os planos aprovados depois de 2007.
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Em 2000, ocorreram duas alteracbes legais muito significativas. O crime de maus tratos a
cOnjuge passou a considerar-se crime publico® (Lei n.2 7/2000, de 27 de maio), o que significa
que a partir deste momento o procedimento criminal tem inicio a partir da apresentacdo de
gueixa por parte da vitima do crime ou de denuncia por qualquer pessoa ou entidade as forgas
policiais ou diretamente ao Ministério Publico, sendo que a vontade da vitima passou a ser
irrelevante para a existéncia ou ndo de procedimento criminal. Paralelamente, a aplicacdo da
suspensao provisodria do processo aos casos de maus tratos a conjuges sofreu a sua alteragao
mais significativa. Assim, o recurso a esta solugdo de consenso passou a ser possivel verificados
os seguintes requisitos: existéncia de requerimento livre da vitima, tendo em\especial
consideracdo a sua situacdo; e auséncia de aplicacdo anterior de suspensde proviséria do
processo por crime da mesma natureza. A duracao da suspensao foi, também; alargada até ao
limite maximo da moldura penal. Com estas alteracdes o legislador“precurou assegurar a
existéncia de uma solucdo de consenso naquelas situacdes em queva submissdo do/a arguido/a
a julgamento ndo seria exigivel para alcancar as finalidadés do processo (Gomes et al., 2016).
Contudo, como iremos ver com maior detalhe no ponto, relativo a suspensdo proviséria do
processo, esta solucdo nao deixou de ser alvo ded@lgumas, criticas. Em 2003, o Il Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica (2003-2006) «fei aprovado’. Este plano, focado sobretudo no
combate a violéncia exercida contra mulheres?, dividia as medidas propostas em 7 eixos de
intervencdo: informacdo, sensibilizacao, é~prevencao; formacdo; legislacdo e sua aplicagdo;

protecdo da vitima e integragdo sacial; investigacdo; mulheres imigrantes; e avaliagao.

A reforma penal de 2007 fLei\n.2 59/2007, de 4 de setembro) veio introduzir alteracées muito
significativas em matéria dewioléncia doméstica, ampliando a capacidade protetora da vitima
através do sistema‘juridico-penal (Costa, 2018). Pela primeira vez, a violéncia doméstica foi
autonomizadd num,tipo especifico de crime, atualmente previsto e punido no artigo 152.2 do

CP. Paralelamente, destacamos as seguintes altera¢des, devido a sua importancia: eliminagdo

6 0 Cédigo Penal de 1982 determinava que o crime de maus tratos a cdnjuge tinha natureza publica. Tal
natureza foi alterada em 1995, altura em que o crime adquiriu natureza semi-publica. Em 1998,
manteve-se a natureza semi-publica do crime de maus tratos a conjuge, embora o Ministério Publico
pudesse dar inicio ao procedimento se o interesse da vitima o impusesse e ndo existisse oposi¢do do
ofendido antes de ser deduzida acusagao.

7 Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 88/2003, de 7 de julho.

8 Esta opc3o resulta, de acordo com o preAmbulo da Resolu¢3o do Conselho de Ministros n.2 88/2003,
de 7 de julho, de um conjunto diversificado de fatores, nomeadamente o reconhecimento de que as
mulheres sdo a grande maioria das vitimas de violéncia doméstica; a realidade da violéncia praticada
sobre criangas, pessoas idosas e pessoas deficientes é desconhecida; e o facto de a violéncia doméstica
ser a principal forma de violéncia de género, causando o maior nimero de mortes de mulheres entre os
16 e os 44 anos.
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definitiva dos requisitos de reiteracdao ou intensidade; alargamento do tipo relacional existente
entre o agente e a vitima para a qualificacdo do crime como violéncia doméstica; alargamento
das possibilidades de aplicacdo de penas acessérias; e previsdo da agravacdao em fungdo das

circunstancias (Duarte, 2012).

Nesse mesmo ano, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 83/2007, de 6 de junho, aprovou
o Il Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2007-2010). O Ill Plano Nacional contra a
Violéncia Doméstica foi estruturado segundo um modelo que definia cinco areas estratégicas de
intervencdo: informar, sensibilizar e educar; proteger as vitimas e prevenir a revitimizagao;
capacitar e reinserir as vitimas de violéncia doméstica; qualificar os profissiondisjeaprofundar
o conhecimento do fenédmeno da violéncia doméstica. Este plano mantém ‘como objeto
primordial de intervengdo o combate a violéncia exercida diretameéente sobre as mulheres,
reconhecendo que apesar de existirem diversas subcategotias_de witimas de violéncia
domeéstica, a realidade indica que as mulheres continuam a.ser o'gripo onde o fendmeno da
violéncia doméstica é mais expressivo (Gomes et al.,2016).“Por outro lado, em linha com o
disposto no Programa do XVII Governo Constitucional®,'e plafho reforca a ideia de que a eficacia
do combate a violéncia doméstica depende_ da transversalidade e integragdo das respostas,
através de uma acdo concertada que( deve“mobilizar quer autoridades publicas, quer

organizacdes da sociedade civil.

No que diz respeito as restantes formas de violéncia contra as mulheres, destacamos a
aprovacdo do lll Plano Nacional_para a Igualdade, Cidadania e Género (2007-2010)'°, que
estabelece como umagdas cinco areas estratégias o combate a violéncia de género, em
articulagdo com o W Plang Nacional contra a Violéncia Doméstica. De acordo com o Governo,
este plano, tem ‘comoiobjetivos principais atualizar o conhecimento ja existente sobre esta
realidade elimglementar novos modelos e metodologias na abordagem a violéncia de género,
encerajando o desenvolvimento de medidas especificas que colmatem as necessidades de
prevencao da violéncia, de protecao e de assisténcia as suas vitimas, promovendo a igualdade,
evitando a revitimagao e desenvolvendo programas de controlo de agressores. Neste ambito,
destacamos a aprovacado do Programa de A¢do para a Eliminacdo da Mutilagdao Genital Feminina

(MGF) em 2009, reconhecido internacionalmente como uma boa pratica (CNPDPCJ, 2020), e que

% Periodo de governacgdo: 03/12/2005 até 26/10/2009. Primeiro-Ministro: José Sdcrates (PS).
10 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2007, de 22 de junho.
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visava promover um maior conhecimento sobre o tema, bem como estabelecer e/ou reforcar a

coeréncia das politicas e sinergias das a¢Ges desenvolvidas nesta area.

Em 2009, foi aprovado o Regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a
protecdo e a assisténcia das suas vitimas (Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro). Este documento
representa claramente um marco nas politicas publicas em matéria de violéncia doméstica ao
concentrar, pela primeira vez, num Unico diploma um conjunto de medidas até entdo dispersas
que tém como objetivo o desenvolvimento de politicas de sensibilizacdo numa légica de
prevencdo primaria, a efetiva consagracdo dos direitos das vitimas, assegurando asua protecdo
policial e uma atuacdo judicial célere, e a definicdo dos direitos da vitima, porVviardacriacdo do
estatuto da vitima (Costa, 2018). Convém ainda destacar a Lei n.2 26/2010, de*30 de agosto, que
alargou o conceito de criminalidade violenta, entendendo-se esta“como as condutas que
dolosamente se dirigirem contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e
autodeterminacgdo sexual ou a autoridade publica e forem,puniveis’com pena de prisdo de

maximo igual ou superior a 5 anos (artigo 1.9, j) do CPP):

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 100/20105de25 de novembro aprovou o IV Plano
Nacional contra a Violéncia Doméstica (2011-2013). Este plano visava a consolida¢do da
estratégia e das agdes anteriormente desenvalvidas, reforcando a sua articulagdo de forma
estruturada e consistente. Enquanto instrumento de politica publica fundamental, o IV Plano
Nacional contra a Violéncia Doméstica (2011-2013) assentava nas seguintes orientacOes
estratégicas: reforgcar a ada¢de ‘de’uma perspetiva integrada e holistica na compreensao do
fendmeno; prevenir o erimé\de,violéncia doméstica junto do publico em geral e de publicos
estratégicos, disseminande uma cultura de ndo violéncia e de cidadania; reforgar a aplicagao das
medidas de protecdo'e/de coagdo urgentes; intervir junto da pessoa agressora de forma a
prevenir avevitimacdo; elaborar a cartografia de diagndstico de risco; divulgar e disseminar as
boas, praticas realizadas a nivel local e regional, privilegiando ldgicas de intervengdo de
proximidade; e aprofundar o conhecimento e monitorizar o fendmeno com vista a apoiar a

intervencao e a decisdo politica.

O Plano encontrava-se estruturado em cinco areas estratégias'?, sendo uma delas, pela primeira

vez, especifica para a intervengdo com os agressores de violéncia doméstica. De acordo com o

11 As cinco areas estratégicas eram as seguintes: informar, sensibilizar e educar; proteger as vitimas e
promover a sua integragdo social; prevenir a reincidéncia; qualificar profissionais; investigar e
monitorizar.
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Governo, a inovagdo introduzida com a autonomizacao desta drea estratégica de intervencao,
definida como uma prioridade a nivel europeu, tinha como objetivo proteger as vitimas atuais
e/ou prevenir a vitimizagdo em futuras relagBes. De facto, a crescente tendéncia para a
implementac¢do de programas dirigidos a agressores resulta de um conjunto de constatagdes,
nomeadamente a insuficiéncia de politicas publicas centradas exclusivamente nas vitimas, a
contribuicdo para a alteracdo de esteredtipos e crengas socialmente enraizadas que ajudam a
perpetuar as condicGes de aceitagdo da violéncia doméstica e a necessidade de trabalhar de
forma direta a questdo da atribuicdo da responsabilidade ao agressor. Neste ambito, o,Proegrama
do XVIII Governo Constitucional*® também salientava a importancia de criar condi¢cdes‘para o
afastamento compulsivo do agressor em caso de forte indicio de continuacdo da atividade

delituosa.

O IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e ndo Discriminacdo (2011-2013) foi
aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.2 05/2011, de'18 de janeiro. De acordo
com os objetivos tracados neste plano, o combate a vigléncia‘de género devia ser feito a partir
do desenvolvimento de politicas e medidas que (dirigidas *ao fendmeno em todas as suas
dimensGes, promovendo a eliminagdo dos .estereotipos de género e uma cultura de nao
violéncia. No ambito deste plano, foi tambémraprevado o Il Programa de A¢do para a Eliminagdo

da Mutilagdo Genital Feminina.

I3 considera que, apesar das ac¢des ja desenvolvidas,

O Programa do XIX Governo Constituciona
é necessario redobrar os esférgos no sentido de uma melhor articulagdo de todas as entidades
publicas envolvidas no cembatea violéncia doméstica, particularmente nas areas da seguranga,
da justica e da saude, com as instituicdes da sociedade civil. E dado um especial enfoque a
prevencao, da«vieléncia) exercida em contexto doméstico sobre criangas, idosos, pessoas
dependentes e.com deficiéncia. Neste periodo foi aprovado o V Plano Nacional de Prevencdo e
Combatena Violéncia Doméstica e de Género (2014-2017) pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 102/2013, de 12 de dezembro. Este plano enquadra-se nos compromissos
assumidos por Portugal a nivel internacional, com especial destaque para a Convencdo de
Istambul (Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencado e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica) ratificada pelo nosso pais a 5 de fevereiro de 2013. Este

novo plano assenta precisamente nos pressupostos da Convencao de Istambul, alargando o seu

12 periodo de governagdo: 26/10/2009 a 20/06/2011.Primeiro-Ministro: José Sécrates (PS).
13 periodo de governac3o: 20/06/2011 até 30/10/2015. Primeiro-Ministro: Pedro Passos Coelho (PSD).
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ambito de aplicagao, até aqui circunscrito a violéncia doméstica, a outras formas de violéncia de
género, tais como a mutilacdo genital feminina e as agressoes sexuais. Este plano é abrangente,
procurando delinear estratégias no sentido da protecdo das vitimas, da intervengdo junto de
agressores(as), do aprofundamento do conhecimento dos fenémenos associados, da prevencao
dos mesmos, da qualificacdo dos(as) profissionais envolvidos(as) e do reforco da rede de
estruturas de apoio e de atendimento as vitimas existentes no pais, mantendo as mesmas areas
estratégicas de interven¢do. Em estreita articulagdo com este plano, foi aprovado o Ill Programa

de Agdo para a Prevencdo e Eliminacdo da Mutilagdo Genital Feminina.

A Lei n.2 129/2015, de 03 de setembro, veio alterar a Lei n.2 112/2009, desl6de\setembro,
introduzindo alteracdes que vdo de encontro aos objetivos delineados no qiradrondas politicas
publicas. Este diploma criou a Equipa de Analise Retrospetiva de ‘Homicidio em Violéncia
Doméstica (artigo 4.2-A da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro), gue ‘tem como objetivo
principal realizar uma analise retrospetiva das situagGes dehomicidio‘ocorrido em contexto de
violéncia doméstica que tenham sido jd objeto de decisdo judicial transitada em julgado ou de
decisdo de arquivamento, visando retirar conclusdes que permitam a implementagdo de novas
metodologias preventivas ao nivel dos respetivosyprocédimentos®. Por outro lado, a Lei n.2
129/2015, de 03 de setembro, veio tambémtintreduzir altera¢des ao nivel da rede nacional de
apoio as vitimas de violéncia domé&stica, "anomeadamente através da regulamentagdo da
articulacdo no dmbito da rede com outros'intervenientes (artigo 53.2-A da Lei n.2 112/2009, de
16 de setembro) e da criagdo dé“sespostas de acolhimento de emergéncia (artigo 61.2-A da Lei
n.2 112/2009, de 16 de setembra). Por fim, destacamos a criagdo da Base de Dados de Violéncia
Doméstica, da responsabilidade ‘da Secretaria-Geral do Ministério da Administra¢do Interna,
com a finalidade de‘coadjuvar a atividade de prevengao e investigacao criminal do fendmeno da

violéncia domeéstica.

Na ‘sequéncia do previsto no Programa do XXI Governo Constitucional’®, a Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 61/2018, de 21 de maio, veio aprovar a Estratégia Nacional para a

I”

Igualdade e a Ndo Discriminagdo 2018-2030 (“Portugal + Igual”). A adogdo desta estratégia esta
em consonancia com os principais instrumentos juridicos internacionais nesta matéria, em
particular a Convencao de Istambul, adotando uma visdo integrada da violéncia doméstica e das

restantes formas de violéncia de género. Esta estratégia é apoiada em trés Planos de Acdo que

140 procedimento a adotar por esta equipa encontra-se regulado na Portaria n.2 280/2016, de 16 de
outubro.
15 periodo de governac3o: 26/11/2015 a 26/10/2019. Primeiro-Ministro: Anténio Costa (PS).
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definem objetivos estratégicos e especificos nas seguintes matérias: ndo discriminacao em razao
do sexo e igualdade entre mulheres e homens; prevencdo e combate a todas as formas de
violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica; e combate a
discriminacdo em razdao da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e
caracteristicas sexuais. Estes Planos de Acdo definem, por sua vez, as medidas concretas a
prosseguir no primeiro periodo de execug¢do de quatro anos até 2021, a que se devera seguir o
processo de revisdo e redefinicdo para o periodo seguinte de quatro anos, e assim

sucessivamente.

O Plano de Ag¢do para a Preven¢dao e o Combate a Violéncia contra as Mulhefres\e®a Violéncia
Doméstica, integrado na Estratégia “Portugal + lgual”, encontra-se estruturado em torno dos
seguintes objetivos durante o primeiro periodo de quatro anos de implementagao: prevenir:
erradicar a tolerancia social as varias manifestacdes da violéncia €ontra.as mulheres e violéncia
doméstica, consciencializar sobre os seus impactos e promaveruma,cultura de ndo violéncia, de
direitos humanos, de igualdade e nao discriminagdo; apeiar e\proteger: ampliar e consolidar a
intervencdo; intervir junto das pessoas agressoras, promovendo uma cultura de
responsabilizacdo; qualificar profissionais e sepvigos para a intervengdo; investigar, monitorizar
e avaliar as politicas publicas; prevenir “e eombater as praticas tradicionais nefastas,

nomeadamente a mutilagdo genital femininaves casamentos infantis, precoces e forgados.

Em 2019, Portugal assistiu a um @umento exponencial do nimero de mortes em contexto de
violéncia doméstica. Neste ontexto, o Governo determinou a criagdo da Comissdao Técnica
Multidisciplinar (CTM)gparayasmelhoria da prevencdo e combate a violéncia domeéstica
(Resolugdo do Consélho de Ministros n.2 52/2019, de 6 de margo) e determinou que esta devia
apresentar, num'prazo nao superior a trés meses, um relatério final com propostas concretas
que permitissem=colmatar as caréncias identificadas no ambito da problematica da violéncia
contra\as, mulheres e da violéncia doméstica, tendentes a concretizagdo das seguintes
finalidades: agilizacdo da recolha, tratamento e cruzamento dos dados quantitativos oficiais em
matéria de homicidios e de outras formas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica;
aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo da vitima nas 72 horas subsequentes a

apresentacdo de queixa-crime; e reforco e diversificacdo dos modelos de formacao.

A CTM entregou o seu relatdrio no dia 28 de junho de 2019, apresentando propostas para cada
uma das finalidades identificadas. No que diz respeito a primeira finalidade, o relatdrio

elaborado pela CTM referiu que a necessidade de recolher, tratar e cruzar dados sobre a
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violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica é essencial para a formulacado e avaliacao das
politicas publicas de prevencdo deste fenémeno. Contudo, a dispersao de informacgado sobre esta
matéria pelos varios setores envolvidos nesta tematica, bem como as dificuldades no seu acesso,
sdo entraves a uma adequada leitura da realidade. Por outro lado, o diagndstico efetuado pela
CTM identificou um conjunto de obstdculos a atuacdo nas 72 horas subsequentes a
apresentacdo da queixa-crime. Neste ambito, a CTM refere que o disposto nos artigos 29.2-A
(medidas de protecdo a vitima) e 31.2 (medidas de coa¢do urgentes) da Lein.2 112/2009, de 16
de setembro, é insuficientemente aplicado pelas entidades competentes. A CTM“chama
também a atengdo para a inexisténcia de um protocolo uniformizado de carater vinculativo para
a atuacdo policial, capaz de assegurar a proatividade na recolha de prova nas situacoes de
flagrante delito, quase flagrante delito ou fora de flagrante delito, dontinuando a subsistir
inimeras disparidades no que diz respeito as praticas adotadas pelés OPCe=a articulacdo entre
os OPC e o MP a nivel nacional. Assim, o primeiro passo, nésta ‘matéria deve passar,
necessariamente, pela elaboracdo de um guido de procedimentos a respeitar logo apds a
aquisicdo da noticia do crime, que elenque os passes,. critérios de atuacdo e momentos
relevantes, contribuindo para uma definicdo clara’dos atos a adotar e promovendo uma pratica
alicercada em padrdes comuns. A CTM considera, também, que se deve proceder a revisdo dos
instrumentos atualmente utilizados nasssituacdes ‘de violéncia doméstica, em particular o auto
de noticia padrao, a documentagao relativaiao Estatuto da Vitima e o instrumento de avaliagdo
de risco de revitimizagdo. No que diz réspeito a terceira finalidade, de acordo com a CTM, apesar
do investimento feito em matéria de formacgdo e capacitagdo de profissionais, esta continua a
apresentar-se como uma‘area‘deficitaria, a carecer de reestruturagdo e reforgo. Assim, pugna
pela necessidade de atbalizagdo continua de conhecimentos e competéncias assente numa
visdo holistica, _integradora e interdisciplinar dos contetdos formativos, na diferenciagdo das
respostas emifungao do momento da intervengdo e do grau de especializagdo exigido, bem
como ‘no, desenvolvimento da formagao como meio de promover a intervengao integrada e
colaborativa de grupos de profissionais. A operacionalizacdo destas linhas de a¢do deverd
concretizar-se através de um Plano Anual de Formacdo, a elaborar conjuntamente por todas as

areas governativas com atribui¢cdes neste ambito.

Na sequéncia das recomendacgdes tracadas pelo relatério da CTM, e respeitando as orientacGes
do Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica do
Conselho da Europa (GREVIO) e da Equipa de Anadlise Retrospetiva de Homicidios em Violéncia

Doméstica, o Governo, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 139/2019, de 19 de
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agosto, estabeleceu um conjunto de agbes prioritarias a adotar nesta matéria. O Programa do
XXIl Governo Constitucional®® traduz, precisamente, um conjunto de objetivos em linha com as
recomendacbes da CTM, nomeadamente: apostar na prevencdo primaria; desenvolver um
sistema integrado de sinalizacdo de potenciais vitimas e agressores; unificar a base de dados da
violéncia doméstica; prestar formacgdo especializada aos diferentes intervenientes no sistema
de prevencao e protecdo das vitimas de violéncia doméstica; equacionar a possibilidade de
concretizar uma abordagem judicidria integrada no que diz respeito a decisdo dos processos
criminais, tutelares e de promocdo e protecdo relativos a pratica de crimes contra ‘vitimas
especialmente vulnerdveis, de acordo com as recomendac¢des do GREVIO; e alargar a, Rede
Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica. No mesmo ano, a Lei 1.2101/2019, de 6
de setembro, veio alterar o CP, adequando os crimes de coacdo sexual, violagaoe abuso sexual

de pessoa internada ao disposto na Convencao de Istambul.

Em 2019, o Ministério da Justica e a Procuradoria-Geral da,Republica celebraram protocolos
com a Associacdo de Mulheres Contra a Violéncia (AMGV), a Associa¢do Portuguesa de Apoio a
Vitima (APAV) e a Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR) para a instalagdo de
Gabinetes de Apoio a Vitima (GAV) nos Departamentostde Investigacdo e A¢do Penal (DIAP) de
Braga, Aveiro, Coimbra, Lisboa Oeste, Lisb6a"Norte e Faro. Estes gabinetes sdo coordenados por
um magistrado do Ministério Publicote. compostos por um técnico de apoio a vitima e um
funcionario do tribunal. e O seu principal objetivo é assegurar, em continuidade, atendimento,
informacdo, apoio e encaminh@mento personalizado as vitimas de violéncia doméstica e de
género. Em outubro de 204.9,'0 Gonselho Superior do Ministério Publico deliberou constituir, no
ambito das secg¢Oes distritais<dos DIAP de Lisboa e do Porto, Sec¢bes Especializadas Integradas
de Violéncia Doméstica (SEWD), a titulo experimental. As SEIVD sdo compostas por Nucleos de
Acdo Penalhguessevconcentram na investigacdo e a¢do penal, e Nucleos de Familia e Criangas,
que devem, permitir uma melhor articulagdo com a jurisdicdo de familia e menores sempre que

existam criangas envolvidas em situa¢des de violéncia doméstica.

Em maio de 2020, foi publicado o Manual de Atuagdo Funcional a adotar pelos OPC nas 72 horas
subsequentes a apresentacdo de dentncia por maus-tratos cometidos em contexto de violéncia
domeéstica. Este manual tem como objetivo estabelecer os procedimentos que se iniciam com a
aquisicdo da noticia do crime e devem ser desenvolvidos pelos OPC com vista a protec¢ado e apoio

a vitima, a preservacdo e mobilizacdo probatdria urgente, a contencdo e definicdo da situacdo

16 periodo de governac3o: 26/10/2019. Primeiro-Ministro: Anténio Costa (PS).
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processual da pessoa agressora e a subsequente intervencao judicidria e social. Trata-se de um
manual que se pretende sucinto, de fécil leitura e consulta, e que procura concretizar cada
procedimento de atuacdo através da elaboragdo de notas gerais para cada bloco procedimental
e da sua concretizagdo em fluxogramas funcionais. O manual procura, ainda, esclarecer os
procedimentos tendentes ao recurso as formas de processo sumario e abreviado, consoante se
esteja perante flagrante delito ou detencdo fora de flagrante delito. Neste ambito é importante
garantir a recolha de elementos de prova que permitam a adogdo destes procedimentos
especiais que se caracterizam por serem mais expeditos, de modo a garantir um efeitoe.dissuasor
e a reforcar junto da comunidade a intolerdncia do Estado perante_este \tipo de

comportamentos.

Na mesma data foi, também, publicado o Plano Anual de Formagdo Canjunta\ioléncia contra
as Mulheres e Violéncia Doméstica. Este plano tem como aqbjetivosprincipal responder as
fragilidades formativas identificadas no relatério da CTM, “bem, ¢omo as recomendacles
emitidas pela Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio, em Violéncia Doméstica e do
GREVIO, em matéria de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, assegurando que os
profissionais da primeira linha aperfeicoem a gompréeensao das carateristicas e dinamica destes
comportamentos e melhorem a qualidadendassua atuagdo, nomeadamente na recegdo e
atendimento da vitima, recolha de pfovasavaliacdo do risco e definicdo e implementagdo do
plano de seguranga. Importa, ainda, salientar que o plano de formagdo cumpre o disposto no

artigo 6.2 da Convencgdo de Istambul, integrando uma perspetiva de género.

Por fim, destacamos ainda @'aprovacdo do Guia de intervengdo integrada junto de criangas ou
jovens vitimas de gvioléncia doméstica. Este documento tem como finalidade melhorar a
intervencdo junte de'criancas ou jovens vitimas de maus tratos em contexto de violéncia
domésticay estabelecendo, pela primeira vez, um quadro nacional comum de intervencdo
integradascontra a violéncia doméstica junto de criangas ou jovens, com base nos recursos

setoriais existentes.

Mais recentemente, destacamos a aprovacao da Lei n.2 57/2021, de 16 de agosto, que veio
alargar a protecdo das vitimas de violéncia doméstica, nomeadamente através do alargamento
do conceito de vitima, passando a incluir “as criangas ou os jovens até aos 18 anos que sofreram
maus tratos relacionados com exposicdo a contextos de violéncia doméstica” e da Portaria n.2
209/2021, de 18 de outubro, que aprovou o modelo de auto de noticia/dentncia padrdo de

violéncia doméstica a utilizar pela Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranca Publica,

11
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Policia Judiciaria e pelos Servicos do Ministério Publico em situa¢des de violéncia doméstica,
harmonizando o modo como as diferentes autoridades policiais e judicidrias recebem as
noticias/dendncias destes crimes e assegurando uma recolha mais organizada e detalhada de

informacdo nesta fase inicial do procedimento.

No que diz respeito as politicas publicas adotadas pelo Estado portugués, Costa (2018) salienta
a existéncia de alguns limites, que importa ultrapassar para garantir a sua definicdo e
implementac¢do adequada, de entre os quais destacamos: a inexisténcia, falta de disponibilidade
ou pouca fiabilidade de dados; o desconhecimento dos resultados das politicas “pUblicas
adotadas em termos do seu impacto; a restricdo das politicas de san¢ad e, intervencao
reabilitadora de agressores a um programa nacional para agressores sob.a résponsabilidade da
DGRSP; e a falta de integracdo de uma perspetiva de género em todos,0s dominios da politica

publica.
2. Medidas imediatas de contenc¢ao da violéncia
2.1. O quadro legal portugués
2.1.1. Detengdo em flagrante delitoe-fora.de flagrante delito

A detengdo consiste numa privagdo proviséria da liberdade que sé pode ser efetuada por prazos
muito curtos e com o objetivo de assegurar determinadas finalidades processuais: apresentagdo
do/a detido/a a julgamento seb'\férma sumaria; apresentacdo do/a detido/a ao juiz competente
para primeiro interrogatdrioyudicial ou para aplicagdo ou execugdo de uma medida de coagdo;
e presenca imediatasou, nao sendo possivel, no mais curto prazo, sem nunca exceder 24 horas,
do/a detido/a perantefajautoridade judicidria em ato processual (artigo 254.2, n.2 1 do CPP). A
detencdo poede.ser de dois tipos: em flagrante delito (artigos 255.2 e 256.2 do CPP) ou fora de
flagrante,delito (artigo 257.2 do CPP).

E considerado flagrante delito todo o crime que estd a ser cometido ou que acabou de se
cometer (artigo 256.2, n.2 1 do CPP), bem como as situagdes em que o agente, logo apds o crime,
é perseguido por qualquer pessoa ou encontrado com objetos ou sinais que mostrem
claramente que acabou de cometer o crime ou nele participar (artigo 256.2, n.2 2 do CPP). Assim,
a lei distingue claramente entre trés situagOes: flagrante delito em sentido estrito (primeira
parte do n.2 1 do artigo 256.2), quase flagrante delito (segunda parte do n.2 1 do artigo 256.2) e

presuncdo de flagrante delito (n.2 2 do artigo 256.2).
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Nos casos em que o procedimento criminal se inicia com a detencdao em flagrante delito por
crime de violéncia doméstica, a detencdo mantém-se até o/a detido/a ser apresentado a
audiéncia de julgamento em processo sumario e/ou a primeiro interrogatério judicial para
eventual aplicacdo de medida de coagdo (artigo 30.2, n.2 1 da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro). Sempre que estejamos perante uma situa¢do que integre o crime de violéncia
domeéstica e se verifique uma situacdo de flagrante delito, o Ministério Publico, enquanto titular
da acdo penal, pode optar pelo recurso a forma especial de processo sumario (artigo 381.2 e
seguintes do CPP). O processo sumario é uma forma de processo simplificada destinada‘a julgar
pessoas que tenham sido detidas em flagrante delito por crime punivel com pena de prisao cujo
limite maximo ndo seja superior a 5 anos, mesmo em caso de concurso de"infra¢des, ou por
crime punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a 5 an@ds, mesmo em caso de
concurso de infracdes, quando o Ministério Publico, na acusacdo, entenderique ndo deve ser
aplicada, no caso concreto, pena de prisdo superior a 5 anos, nosstérmos'do artigo 16.2, n.2 3 do
CPP (artigo 381.2 do CPP). Por outro lado, apds a detenc¢do,‘@ nosso.quadro legal determina que
o/a suspeito/a deve ser sempre constituido/a como arguido/a (artigo 58.2, n.2 1, al. e) do CPP)
e sujeito/a a medida de coac¢do termo de identidade,e residéncia (artigo 196.2, n.2 1, do CPP),
sendo a detenc¢do imediatamente comunicada ao Ministério Publico. No prazo maximo de 48
horas, o/a arguido/a que n3o seja imediatamente julgado é interrogado/a pelo juiz de instrugéo,
podendo ser-lhe aplicada medida de coagdei¥mais gravosa a requerimento do Ministério Publico

ou ap6s a sua audigdo (artigo 194.2 do CPP).

O diagndstico que versa spbre 0s crimes de violéncia doméstica, tem evidenciado que a pratica
habitual é a ndo utilizagaonde processo sumario nas situagdes de detengao em flagrante delito
(Carmo, 2019). De ‘acordo“com a informag¢do mais recente disponibilizada pelo Governo no
Relatdrio Anual de'Monitorizagdo de Violéncia Doméstica (Ministério da Administragdo Interna,
2021), em2020, as forcas de seguranca detiveram 2073 suspeitos em contexto de violéncia
doemeéstica. Destes, 1164 foram detidos pela GNR (294 em flagrante delito e 870 fora de flagrante
delito) e 909 pela PSPY’. A importancia da utilizacdo da forma de processo sumario nos casos de
violéncia doméstica foi sublinhada pelo relatério da CTM. De acordo com esta Comissao, trata-
se de uma forma de processo que, pela sua simplificacdo e celeridade, se adequa a urgéncia dos

crimes de violéncia doméstica, sendo suscetivel de assegurar um efeito dissuasor em termos de

17 N3o existem dados desagregados da PSP. O relatério refere a impossibilidade de comparacdo com as
detengdes em anos anteriores, uma vez que uma das forgas de seguranca alterou o seu critério de
recolha de informacgdo, passando a considerar as detengdes em flagrante delito e fora do flagrante
delito (Ministério da Administracdo Interna, 2021).
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prevencdo geral e especial (Carmo, 2019). Assim, ndo é de estranhar a preocupacdo do Manual
de Atuacdo Funcional com a adequada sinalizagdo, por parte das forcas de seguranca, das
situagBes de quase flagrante delito ou presuncao de flagrante delito. Estas situacGes poderao
ser mais comuns nos crimes de violéncia doméstica do que o flagrante delito propriamente dito,
uma vez que estamos perante crimes cujas agressées sao, tradicionalmente, praticadas dentro
de casa (XXIl Governo Constitucional, 2020). Em linha com as recomendac¢ées da CTM, o Manual
de Atuacdo Funcional veio criar um protocolo uniformizado para a atuac¢do policial apés a
detencdo, assente, nos casos de detencdo em flagrante delito, na articulacdo entre QPG, MP e

JIC, com o objetivo permitir o recurso mais frequente ao processo sumario.

O/a arguido/a pode, também, ser detido fora de flagrante delito em qualquer altura do
processo. A detencdo fora de flagrante delito sé pode ser efetuada por'mandado do juiz ou, nos
casos em que for admissivel prisdo preventiva, do Ministério Pdblico‘werificadas as seguintes
condicdes: existéncia de fundadas razdes para considerar que ©/a visado/a ndo se apresentaria
voluntariamente perante autoridade judicidria no prazo que lhe fosse fixado; quando se
verifique, em concreto, alguma das situagdes previstas\ne artigo 204.2 do CPP (condi¢des de
aplicacdo das medidas de coacdo), que apenas aldetencdo permita acautelar; ou se tal se
mostrar imprescindivel para a protecao da vitima (artigo 257.2, n.2 1 do CPP). O OPC também
pode ordenar a detengdo fora de flagrante ‘delito por iniciativa prépria, quando: se tratar de
caso em que é admissivel a prisdo preventiva; existirem elementos que tornem fundados o
receio de fuga ou de continuagdoyda, atividade criminosa; e nao for possivel, dada a situagdo de
urgéncia e de perigo na demora,\esperar pela intervengdo da autoridade judicidria (artigo 257.9,

n.2 2 do CPP).

No dmbito,dos«crimes'de violéncia doméstica, a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, criou um
regime especial“para a detenc¢do fora de flagrante delito nos casos em é efetuada pelo OPC.
Assim,‘as\autoridades policiais podem ordenar a detengao fora de flagrante delito nos crimes de
violéncia doméstica quando: houver perigo de continuagao da atividade criminosa; a detengao
se mostrar imprescindivel a prote¢do da vitima; ou nao for possivel, dada a situacdo de urgéncia
e de perigo na demora, aguardar pela intervencdo da autoridade judiciaria (artigo 30.2, n.2 3 da
Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro). Este artigo permite que o OPC também proceda a
detencdo fora de flagrante delito oficiosamente nos crimes de violéncia doméstica quando tal
detencdo se mostre imprescindivel a protecdo da vitima, situacdo que ndo tem cobertura nos

termos gerais previstos no n.2 2 do artigo 257.2 do CPP.
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2.1.2. Medidas de coagdo e vigild@ncia eletronica

As medidas de coac3o!® s3o um dos principais instrumentos de contencdo da violéncia
domeéstica e da violéncia contra as mulheres. Nestas situa¢des, a manutenc¢do do contacto entre
a vitima e o/a arguido/a podera potenciar a sua inacdo no procedimento criminal e/ou a
continuagdo da atividade criminosa, com graves prejuizos para a protecdo da vitima (Gomes et
al., 2016; Logar & Niemi, 2015). Assim, é importante a aplicacdo de medidas cautelares de
protecdo que, para além de prevenirem a pratica de novos crimes, promovam uma cultura de

intolerancia contra estes fenémenos (Logar & Niemi, 2015).

As medidas de coacdo encontram-se tipificadas nos artigos 196.2 a 202.2 do,CPP e sdo as
seguintes: termo de identidade e residéncia; caucdo; obrigacdo de_apresentacdo periddica;
suspensao do exercicio de fung¢bes, de profissdo e de direitos;, proibicdo e imposicao de
condutas; obrigacdo de permanéncia na habitacdo; e prisdao preventiva. Para além destas
medidas, a lei especial para o tratamento da violéncia deméstica prevé um regime para a
aplicacdo de medidas de coacdo urgentes, de acerdovcom o qual, apds a constituicdo de
arguido/a pela pratica de crime de violéncia domeéstica, o'juiz pondera, no prazo maximo de 48
horas, a aplicagdo, com respeito pelos pressupostos gerais e especificos de aplicagdo das
medidas de coagdo previstas no CPP, das,seguintes medidas de coagdo: ndo adquirir, ndo usar
ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objetos e utensilios que detiver, capazes de
facilitar a continuag¢do da atividade criminosa; sujeitar, mediante consentimento prévio, a
frequéncia de programa pafasarguidos em crimes no contexto da violéncia doméstica; ndo
permanecer nem se apreximar da residéncia onde o crime tenha sido cometido, onde habite a
vitima ou que seja“casade morada da familia, impondo ao/a arguido/a a obrigacdo de a
abandonar; nae centactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares
ou certos meios;=bem como ndo contactar, aproximar-se ou visitar animais de companhia da
vitima‘ou, da familia; e restringir o exercicio de responsabilidades parentais, da tutela, do
exercicio de medidas relativas a maior acompanhado, da administracdo de bens ou da emissao
de titulos de crédito. O referido normativo legal explicita ainda que as medidas de afastamento
da residéncia e de proibicdo de contactos mantém a sua relevancia mesmo nos casos em que a
vitima tenha abandonado a residéncia em razdo da pratica ou de ameaca séria do cometimento

do crime de violéncia doméstica (artigo 31.2, n.2 2).

18 As medidas de coac¢do sdo medidas processuais que limitam a liberdade do/a arguido/a com o
objetivo de assegurar exigéncias de natureza cautelar.
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Neste ambito, convém recordar que a versao origindria do CPP de 1987 ndo previa qualquer
solucdo especifica entre as medidas de coacdo que permitisse assegurar de forma adequada a
protecdo da vitima nas situacdes de maus tratos a conjuges?®. Em 1991, a Lei n.2 61/91, de 13
de agosto (Lei de protecdo as mulheres vitimas de violéncia), determinou pela primeira vez a
possibilidade de aplicar ao/a arguido/a de crime de maus tratos a conjuge a medida de coacdo
de afastamento da residéncia se existisse perigo de continuac¢do da atividade criminosa, sendo
gue esta medida podia ser cumulada com a obrigagdo de prestar caugdo no caso de o/a
arguido/a viver em economia comum com a vitima. Contudo, a falta de regulamentacao, deste
diploma deu origem a duvidas quanto a sua exequibilidade e criou entraves a aplicacdo ‘efetiva
do afastamento preventivo do agressor?’. A reforma penal de 2007, veio altérar.o regime geral
das medidas de coacdo, passando a incluir, na medida de coacdo de prioibicde e.imposicao de
condutas (artigo 200.2 do CPP), a possibilidade de imposi¢do ao/a arguidofa’da “obrigacdo de
ndo permanecer ou ndo permanecer sem autorizacdo na area de uma,determinada povoacao,
freguesia ou concelho ou na residéncia onde o crime tenhasidorcometido ou onde habitem os
ofendidos seus familiares ou outras pessoas sobre as quais/possam ser cometidos novos crimes”.
Foi apenas em 2009, que a Lei n.2 112/2009, de”16,de setembro, criou o regime especial de
medidas de coagdo nos casos em que hajasindicies da pratica de um crime de violéncia
doméstica. A Lei n.2 129/2015, de 03 de setembro, que alterou a Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, veio explicitar que as medidas<de coagcdo urgentes sao sempre cumuldveis com
qualquer outra medida de coagdo,prevista no CPP (artigo 31.2, n.2 3). Em 2017, a Lein.2 24/2017,
de 24 de maio, determineu\@ obrigacdo de comunicar, com cardter de urgéncia, ao
representante do MinistérionPiblico que exerce fungdes no tribunal competente, sempre que
seja aplicada uma medida.de coacdo que implique a restricdo de contacto entre progenitores
para instauragdo dovprocesso de regulacdo ou alteragdo da regulagdo do exercicio das
responsabilidadessparentais. Esta questdo sera desenvolvida posteriormente neste relatdrio.
Por.fim, ‘destacamos as pequenas alteracdes recentes introduzidas pela Lei n.2 57/2021, de 16
de agosto: explicitagdo, no texto da proépria lei, da obrigacdo de o/a arguido/a abandonar a casa
de morada de familia quando seja aplicada medida de coacdo de afastamento da residéncia; a
inclusdo da proibicdo de contactar, aproximar-se ou visitar animais de companhia da vitima ou

da familia quando for aplicada medida de coac¢do de proibicdo de contactos; e a introdugdo da

1% A medida de coacdo de proibicdo de permanéncia, de auséncia e de contactos e a medida de coagdo
de prisdo preventiva estavam reservadas a crimes dolosos puniveis com pena de prisdo de maximo
superior a 3 anos, o que excluia do seu ambito o crime de maus tratos a conjuge.

20 para uma andlise mais detalhada sobre esta quest3o, ver Gomes et al., 2016.
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medida de coacdo de restricdo do exercicio das responsabilidades parentais. Estas alteracdes
sdo reflexo de uma mudanga de paradigma nas intervencdes de violéncia doméstica a nivel
internacional e Europeu, que tem procurado assegurar que o onus de protecao da vitima recai

sobre o/a agressor/a e ndo a vitima (Logar & Niemi, 2015).

A aplicacdo das medidas de coacgdo rege-se pelos principios da adequacao, proporcionalidade e
necessidade (artigo 193.2 do CPP) e depende da verificacdo de um conjunto de pressupostos
legais, uns de carater geral (artigo 204.2 do CPP) e outros de cardter especifico. Com exce¢do da
medida de coacdo termo de identidade e residéncia, que se aplica no momentoem gueiuma
determinada pessoa é constituida como arguido/a e apenas por esse facto (aftige196.2, n.2 1
do CPP), nenhuma medida de coagdo pode ser aplicada se ndo se verificar, emreonereto: fuga ou
perigo de fuga do arguido; perigo de perturbacdo do decurso do inquérito owda instrucdo do
processo e, nomeadamente, perigo para a aquisicao, conservacdo ou veracidade da prova; ou
perigo de perturbacdo da ordem e tranquilidade publicas.0u de continuacdo da atividade
criminosa, em razdo da natureza e das circunstancias de*erime,ou da personalidade do arguido.
As medidas de coacdo sdo sempre aplicadas pelo juiz ayreguerimento do Ministério Publico e
depois do inquérito, mesmo quando oficiosamente, apos audigdo do Ministério Publico sob
pena de nulidade, com exce¢do do termo (detidentidade e residéncia que pode ser aplicado por

qualquer autoridade judicidria ou érgdo-de\pelicia criminal (artigo 194.2, n.2 1 do CPP).

As medidas de coag¢do de permanéncia na habitacdo e as que impliquem proibi¢des de contacto
com a vitima devem?? ser fisgalizadas por meios técnicos de controlo a distancia, sempre que tal
se mostre imprescindivel, para, a,prote¢do da vitima (artigo 35.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro). A aplica¢do desmeios técnicos de controlo a distdncia dependem do consentimento
do/a arguido/a, da vitima quando a sua utilizagdo abranja a sua participacdo e das pessoas que
vivam com! o ‘arguido ou que possam ser afetadas pela permanéncia obrigatéria deste em
determinado local (artigo 36.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro). Contudo, este
consentimento é dispensado sempre que o juiz, de forma fundamentada, determine que a
utilizacdo de meios técnicos de controlo a distancia é imprescindivel para a prote¢do dos direitos

da vitima (artigo 36.2, n.2 7 do RIPVD)?%. As condi¢cdes de utilizacdo dos meios técnicos de

21 Este dever apenas foi determinado com a alteracdo introduzida pela Lei n.2 19/2013, de 21 de
fevereiro (o tribunal deixa de “poder” para passar a “dever”).

22 Esta possibilidade foi aditada pela Lei n.2 19/2013, de 21 de fevereiro, colocando nas maos do juiz do
processo a ponderacgdo das situagdes que justifiquem a ndo verificagdo da necessidade de prestacdo de
consentimento no que respeita a utilizacdo de meios técnicos de controlo a distancia.
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controlo a distancia encontram-se reguladas na Lei n.2 33/2010, de 2 de setembro, que dedica
uma secdo especifica as medidas e penas de afastamento do/a arguido/a ou condenado/a em

contexto de violéncia doméstica.

De acordo com os ultimos dados estatisticos disponibilizados pelo Governo, no terceiro
trimestre de 2021 foram aplicadas 862 medidas de coag¢do de afastamento em crimes de
violéncia doméstica, sendo que destas 671 recorreram a vigilancia eletrdnica, o que corresponde
a um aumento de 9,8% e 8,2% relagdo ao mesmo periodo no ano anterior, respetivamente (XXII

Governo Constitucional, 2021b).

Uma das principais fragilidades que tem vindo a ser apontada pelo GREVIO 'no dmbito das
avaliacdes efetuadas ao Estado portugués é o ndo cumprimento do disposto ho artigo 52.2
(medidas de interdicdo urgentes) e 53.2 (medidas cautelares ou medidas de protecdo) da
Convencdo de Istambul®. De facto, em Portugal, sé nos casos déxdetehcdo em flagrante delito
ou realizacdo de inquérito sumdrio que permita concluir pelafortetindiciacdo da pratica do crime
de violéncia doméstica, com a consequente sujeigao “dowarguido a primeiro interrogatério
judicial para aplicacdo de medidas de coagdo ‘de afastamento pelo juiz, é que existe uma
intervencdo por parte das autoridades competentes (OPC ou Ministério Publico) que determina
o afastamento imediato do/a agressor/a da residéncia da vitima e a proibi¢do de contactos.
Assim, por via de regra, na maioria dos ¢asos é a prépria vitima que é obrigada a abandonar a

residéncia que partilha com o/a agressor/a e a assegurar a cessagdo dos contactos.

Neste sentido, o GREVIO ghama.a atengdo para a importancia de garantir a efetiva aplicacdo das
medidas de interdicdo urgentes e das medidas cautelares ou de protecdo, que em Portugal sdo
asseguradas através'dassmedidas de coagdo. De acordo com o GREVIO, as medidas de restri¢ao
de emergéngia (“gororders”) devem obedecer aos seguintes requisitos: permitir o afastamento
imediatd de/a agressor/a da residéncia comum e a proibicdo de contactos com a vitima; ser
automaticamente extensiveis aos filhos menores; permitir a sua aplicacdo ex parte, i.e., sem
ouvir o/a agressor/a, desde que seja assegurado o direito de defesa do/a agressor/a
posteriormente; ter efeito imediato, mesmo que tenham que ser confirmadas por autoridade
judiciaria posteriormente; ser validas por um periodo de tempo reduzido, cujo minimo deve ser

estabelecido por lei, com possibilidade de renovacao em caso de continuagao do perigo; ser

2 Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011 e aprovada pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 4/2013, de 21 de janeiro.
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acompanhada de servicos de apoio a vitima (v.g. aconselhamento juridico, casa abrigo, apoio
psicoldgico); garantir um sistema de sangdes eficaz e dissuasor nos casos de violagdao destas
medidas (GREVIO, 2019). Assim, o grupo de peritos recomenda que o Estado portugués reveja
o seu quadro legal modo a garantir que as medidas de interdicdo urgentes respondam a estes
requisitos. Por outro lado, o GREVIO também chama a atencdo para a falta de dados estatisticos
sobre a aplicagcdo e cumprimento das medidas de coagdo (v.g. nimero de requerimentos feitos,
tipo de medidas de coacdo aplicadas e rejeitadas, sucesso das medidas de coac¢do) (GREVIO,

2019).
2.1.3. Teleassisténcia

A teleassisténcia consiste numa forma especifica de prote¢do da vitima'de vialéncia doméstica
que compreende um leque muito variado de respostas, desde informagaonapoio psicossocial ou
intervencgao policial. No ambito do direito a prote¢do concedido awitima de violéncia doméstica,
a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, consagra o dever?,de 6sjuiz, ou o Ministério Publico
durante a fase de inquérito, determinar, sempre questal se'mostre imprescindivel a protecdo da
vitima e obtido o seu consentimento, que lhe seja,assegurado apoio psicossocial e protegdo por
teleassisténcia. A protecdo por teleassisténcia‘tem uma duragdo maxima de 6 meses, salvo se
as circunstancias associadas a protegao da vitima justificarem a sua prorrogacao (artigo 20.2, n.2
4)%, A decisdo judicial sobre a aplicacdo‘da medida de teleassisténcia depende da ponderacdo
de um conjunto muito diversificado de fatores, de acordo com a avaliagdo do risco e as
necessidades especificas deSeguranca de cada caso (Felgueiras et al., 2021; Guerra & Gago,
2019). Atualmente, o organismo,da administragdo publica responsdvel pelos sistemas técnicos
de teleassisténcia é~a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), sendo a
implementacde, ‘desta,_medida da competéncia da Cruz Vermelha Portuguesa (entidade
contratualizada™pela CIG). As condi¢Ges de utilizagdo dos meios técnicos de teleassisténcia

encontram-se reguladas na Portaria n.2 220/A-2010, de 16 de abril, alterada pela Portaria n.2

24 Este dever apenas foi determinado com a alterac3o introduzida pela Lei n.2 129/2015, de 03 de
setembro, uma vez que a redagdo original da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, referia-se a uma
possibilidade (“pode”).

%5 A redacdo original da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, determinava que a prorrogacdo da medida
de teleassisténcia dependia da verificagdo de “circunstancias excecionais”. Contudo, este artigo foi
alterado pela Lei n.2 129/2015, de 03 de setembro, que subordina a prorrogacao a necessidade de
assegurar a protecao da vitima.
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63/2011, de 3 de fevereiro, que estendeu o ambito de aplicacdo da medida a todo o territdrio

nacional®.

A teleassisténcia funciona através do recurso a tecnologias de comunicacdo movel e
georreferenciacdo, assegurando uma resposta rapida e eficiente, de forma permanente e
gratuita, em situacGes de perigo ou ameaca, bem como apoio psicossocial (Guerra & Gago,
2019). Para acionar esta medida, a vitima apenas tem que premir um botdo num dispositivo
técnico que se encontra ligado a um Centro de Atendimento onde técnicos especializados
acionam as respostas e interven¢Ges adequadas ao caso concreto (e.g., linha desgemergencia,
PSP, GNR, bombeiros, vizinhos, familiares da vitima) (Felgueiras et al., 2021){ Parteutro lado,
para além da utilizacdo do equipamento pela propria vitima, convém também “keferir que a
equipa de técnicos realiza contactos periddicos com o objetivo de zelar\pela'sua seguranca e

verificar se o equipamento esta a funcionar de forma correta (GREVIO,"2019).

No que diz respeito a extingdo da medida, a Diretiva n.2,5/2049, de 15 de novembro, da
Procuradoria-Geral da Republica determina que cabesao Ministério Publico decidir ou promover,
consoante os casos, a cessagdo da teleassisténcia quando: a vitima e o/a agressor/a reatem o
contacto ou a convivéncia, salvo em situagdes ‘previamente definidas e justificadas; tenha sido
aplicada medida de coagdo ao/a arguido/a que torne desnecessaria a teleassisténcia; ou se
verifique por motivo imputavel a vitima utilizacdo abusiva do servigo ou incumprimento
reiterado das obrigacdes e deveres que sobre si impendem, inviabilizando ou dificultando a
execucdo da medida. Este temxtambeém, a obrigacdo de comunicar ou promover a comunicagao
das decisdes de aplicacdg, prerrogacao e cessagao da medida de teleassisténcia a CIG no mais
curto espaco de tempo. Avmais recente alteragdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro (Lei n.2
57/2021, de 16 de“agosto) veio determinar que a protecdo por teleassisténcia se considera
automaticamente extinta decorrido um periodo equivalente ao prazo inicialmente
determinado, acrescido de duas prorrogac¢des, quando ndo tenha ocorrido a comunicagdo

fundamentada da decisdo de extingdo ou prorrogacdo (artigo 20.2, n.2 7).

De acordo com a informagdao mais recente disponibilizada pelo Governo, no terceiro trimestre
de 2021, 3801 pessoas estavam abrangidas pelo regime de teleassisténcia no ambito do crime

de violéncia doméstica, o que representa uma variagdo de -3,2% em relagdo ao mesmo trimestre

26 Inicialmente, a medida apenas estava em vigor, de modo experimental, nos tribunais com jurisdicdo
nas comarcas dos distritos do Porto e Coimbra.

20



IMAPA — Working paper — evolugao legislativa
Working paper — NOT FOR PUBLICATION

do ano anterior?” (XXl Governo Constitucional, 2021b). Tal como ji referido, os nimeros
relativos a aplicacdo de medidas de coac¢do de afastamento de agressores no ambito do crime
de violéncia doméstica sdo bastante inferiores: no mesmo periodo, apenas foram aplicadas 862
medidas de coacdo de afastamento, de entre as quais 671 controladas com recurso a vigilancia
eletrénica (XXIl Governo Constitucional, 2021b). A clara opc¢do pela aplicacdo de medidas de
autoprotecdo em vez de medidas que colocam o énus no agressor foi uma das questdes
sinalizadas e criticadas pelo GREVIO (2019), que salientou a importancia de promover a
aplicacdo efetiva de medidas de contengdo da violéncia dirigidas ao agressor, em vez de\impor

as vitimas o encargo de assegurar a sua propria seguranca.

3. A suspensao provisdria do processo: enquadramento e pratica

3.1.1. Ainiciativa da SPP

Em 1987, com a aprovacao do atual Codigo de Processo Pénal, operada pelo Decreto-Lei n.2
78/87, de 17 de fevereiro, foi criado o instituto da sUspensdo provisoria do processo (SPP),

previsto nos artigos 281.2 e 282.2.

No que se refere a promogao do processogenal, a criagdo deste instituto encontra-se fundada
no principio da oportunidade, segunde.o qual, por se entender que as instancias judiciais penais
deverdo ser a ultima ratio para o exercicio do poder penal, o Ministério Publico tem a
possibilidade de, mediante factos que apresentem escassa relevancia social e que ndo
comprometam gravementeg interesse publico, promover por outras vias a reparagdo de uma

conduta punida por lei.

No entanto, hossistemiajportugués, o principio da oportunidade aparece como um principio
contrario ae“prineipio da legalidade, sendo este Ultimo o principio-regra na promog¢do do
processo, penal, gozando alids de consagracdo constitucional, no n.2 1 do artigo 219.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Segundo o principio da legalidade, o Ministério
Publico estd obrigado a promover o processo sempre que adquirir a noticia do crime e a deduzir
acusacgdo sempre que recolher indicios suficientes da pratica do crime e de quem foi o seu

agente [n.2 2 do artigo 262.2 e n.2 1 do artigo 283.2 do Cddigo de Processo Penal (CPP)].

27 Convém referir que, durante o ano de 2020, ocorreu um aumento significativo do recurso a medida de
protecdo por teleassisténcia, representando uma variagao de 33.3% em relagdo ao anterior (XXII
Governo Constitucional, 2021a; Felgueiras et al., 2021).
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Tendo em conta as explicacdes referentes aos principios acima descritos, é possivel concluir que
os principios da legalidade e da oportunidade colocam-se em posi¢des contrdrias, sendo que o
principio da oportunidade “surge como uma liberdade de aprecia¢Go do MP [Ministério Publico]
relativamente [a] decisdo de investigar ou de acusar apesar de estarem reunidos os pressupostos

legais (gerais) dos ditos deveres” (Caeiro, 2002: 46).

No entanto, ndo podemos afirmar que existe uma rendncia a aplicacdo da pena, mas sim uma
alternativa a deduc¢do da acusagdo. Por outras palavras, o principio da oportunidade ndo
constitui uma rendncia ao principio da legalidade, mas sim uma limita¢do deste, sendo\que«no
plano material e teoldgico o que estd em causa é uma solugéo de continuidddesou. de “fusdo
horizéntica” entre a legalidade e a oportunidade, mediatizada por\*uman relagdo de
comunicabilidade entre o direito penal substantivo e o processo pena. ‘Realiza,\na expressdo de

RIESS “uma transferéncia da politica criminal para o processo”»_(Andrade;1988: 346).

Desta forma, a SPP surge como um mecanismo de diversdao‘com intervencdo que permite uma
solucdo desviada do processamento normal g(Antunes, 2016), traduzindo-se numa
“oportunidade regulada” (Guimardes, 2003), “uma, medida de consenso que “pretende
precisamente dar resposta a pequena e média criminalidade, tendo surgido numa altura de crise
da justica, em que aumentaram massivamente estas formas de criminalidade, colocando em
risco o funcionamento do sistema de justiga penal. Neste instituto, através de formas negociadas
de justica, o conflito é devolvido ds partes para estas o resolverem, devendo o consenso entre os

sujeitos processuais ser levado o‘mais longe possivel” (David, 2016).

Originalmente, a SPP (artigos 281.2 e 282.2 do CPP) foi prevista para os crimes puniveis com
pena de prisdo Aaosuperior a 3 anos ou com sangdo diferente da prisdo. Nestes casos, o
Ministério Publice,podia decidir, mediante a concordancia do juiz de instrucdo, pela suspensado
do procésse, até um maximo de 2 anos, mediante a imposi¢do ao arguido de injungdes e regras
deconduta, desde que verificados uma série de pressupostos: a) concordancia do arguido e do
assistente; b) auséncia de antecedentes criminais do arguido; c) ndo haver lugar a medida de
seguranca de internamento; d) cardcter diminuto da culpa; e) e ser de prever que o
cumprimento das injungdes e regras de conduta responda suficientemente as exigéncias de
prevencdo (gerais e especiais) que no caso se facam sentir. Ao ser aplicada esta medida,
cumpridas as injungdes e regras de conduta, o Ministério Publico poderia arquivar o processo.

N3do sendo cumpridas, o processo prosseguiria para a fase de julgamento.
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Assim, em contexto de violéncia doméstica, na sua génese original, o instituto da SPP, poderia
aplicar-se ao crime de maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou entre
conjuges, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, que aprovou o Cddigo
Penal (CP) de 1982, que no seu artigo 153.2 previa que “o pai, mde ou tutor de menor de 16
anos ou todo aquele que o tenha a seu cuidado ou a sua guarda ou a quem caiba a
responsabilidade da sua direc¢do ou educacdo sera punido com prisdo de 6 meses a 3 anos e
multa até 100 dias quando, devido a malvadez ou egoismo: |he infligir maus tratos fisicos, o
tratar cruelmente ou ndo lhe prestar os cuidados ou assisténcia a saude que os deveres
decorrentes das suas fungdes Ihe impdem; ou o empregar em actividades perigosas, proeibidas
ou desumanas, ou sobrecarregar, fisica ou intelectualmente, com trabalhos, exeeSsivos ou
inadequados de forma a ofender a sua saude, ou o seu desenvolvimentad intelectual, ou a exp6-

lo a grave perigo”.

Devera ser de notar também que este crime era considerade comoé um crime publico, ndo
dependendo, assim, de queixa. No entanto, a interpretacdo‘feita pela jurisprudéncia levou a
uma relativa inutilizacdo de tal conceito, dando a entender que os comportamentos de maus
tratos entre conjuges teriam uma natureza de crimie semipublico, sendo que era considerado
estarem em causa apenas ofensas corpofais, Oxcrime apenas seria considerado como crime
publico quando fosse provada a existéngia'des“malvadez ou egoismo”. Ao considerar o crime de
maus tratos entre conjuges como um,crime semipublico, significava isto que era necessario a
existéncia de uma queixa para @abertura do inquérito e que ficariam abertas as possibilidades
de desisténcia e de caducidade'do direito da queixa hum curto espago de tempo (Casimiro &

Mota, 2010: 135).

Com a aprovacdoidailei de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, (Lei n.2 61/91,
de 13 de agosto)+foi estabelecido pelo artigo 15.2 que quando a motivagdo do crime resultasse
de uma, atitude discriminatdria relativamente a mulher, o instituto da SPP apenas poderia ser
aplicado com a concordancia do arguido e da ofendida. Este diploma ainda estabeleceu que caso
o arguido fosse uma pessoa com quem a ofendida vivia em economia comum, a medida de
injuncdo seria, sempre que necessario, a do afastamento da residéncia, pretendendo-se, desta

forma, proteger as vitimas de violéncia em contexto familiar/doméstico.

Com a reforma penal de 1995, ao ser aprovado o atual CP pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de
marco, manteve-se a previsdo dos crimes de maus tratos (no artigo 152.2), mas com alteragdes.

Destaca-se o agravamento da moldura penal para uma pena de prisdao de 1 a 5 anos, sendo que
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esta seria ainda mais agravada, em funcao do resultado, para 2 a 8 anos em caso de ofensa a
integridade fisica grave e para 3 a 10 anos em caso de morte. Além disso, o crime passou a ser
considerado como um crime semipublico, passando para a letra da lei, o que estava estabelecido
pela jurisprudéncia. Com as agravagdes das molduras penais, operadas por esta reforma, o
instituto da SPP, ndo seria aplicdvel ao crime de maus tratos. No entanto, tal instituto voltou a
ser aplicavel ao crime de maus tratos com a aprovagdo da Lei n.2 59/98, de 25 de agosto, que
alterou o CPP, alargando a possibilidade de aplicacdo da SPP aos crimes puniveis com pena de

prisdao ndo superior a 5 anos.

Em 1998, com a Lei n.2 65/98, de 2 de setembro, que alterou o CP, o procediménte eriminal em
contexto de crime de maus tratos continuou a depender de queixa, mas\éstabeleceu que o
Ministério Publico poderia iniciar o procedimento se o interesse da vitima o,impusesse e ndao
houvesse oposicdo do ofendido antes de ser deduzida a acusacag, sendo gue nestes casos, ndo
haveria necessidade da existéncia de uma queixa. Esta alteragao legislativa quebrou a cldssica
estrutura dos tipos de crimes, que, tradicionalmenteysse dividem em crimes publicos (ndo
dependentes de queixa), semipublicos (dependentes de queixa) ou particulares (dependentes
de acusagdo particular). Assim, deste modo, eriousse Um regime hibrido, nos termos do qual,
perante uma possivel passividade da vitima, ‘seria, possivel iniciar procedimento criminal

(Casimiro & Mota, 2010: 136).

No entanto, este enquadramentovfoi alterado com a Lei n.2 7/2000, de 27 de maio, que alterou
simultaneamente o CP e o CPP, ©_CP manteve o crime de maus tratos, mas estabeleceu que o
procedimento criminal deixava‘de depender de queixa, transformando este crime num crime
publico. Ja o CPP, ¢om esta alteragdo, passou a prever que, em processos por crime de maus
tratos entre cénjuges, ou quem convivesse em condi¢cdes andlogas ou fosse progenitor de
descendente ecomum em 1.2 grau, poderia ainda ser aplicada a SPP a livre requerimento da
vitima,\tendo em especial consideragao a sua situag¢ao e desde que ao arguido ndo tivesse sido
aplicada medida similar por infragdo da mesma natureza. Nestes casos, a duragao da suspensao
poderia ir até ao limite maximo da moldura penal em causa. Desta forma, foi encontrada uma
“solucdo de consenso para aquelas situagées em que, ndo sendo a desisténcia de queixa por
parte da vitima relevante, a submissdo do/a arguido/a a julgamento ndo seria exigivel para

alcancar as finalidades do processo penal” (Gomes et al., 2016: 62).

Com a reforma penal de 2007, significativas alteragcdes foram introduzidas, tanto a nivel

processual como penal. Com a Lei n.2 48/2007, de 29 de agosto, que alterou o CPP, passou a

24



IMAPA — Working paper — evolugao legislativa
Working paper — NOT FOR PUBLICATION

prever-se que, em processos por crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado, o
Ministério Publico, mediante requerimento livre e esclarecido da vitima, poderia determinar a
SPP, com a concordancia do juiz de instru¢cdo e do arguido, desde que se verificassem dois
requisitos: a auséncia de condenacgdo anterior por crime da mesma natureza; e a auséncia de
aplicacdo anterior deste instituto por crime da mesma natureza. Nestes casos, a duracdo da
suspensdo poderia ir até aos 5 anos. Com a Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro, o CP passou a
prever o crime de violéncia doméstica, o crime de maus tratos e o crime de violacdo de regras
de seguranca de forma auténoma. No que respeita ao crime de violéncia doméstica, o\artigo
152.9, passou a prever-se que, aquele que, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratosfisicos
ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes da liberdade e ofensas ‘sexuais,a: conjuge
ou ex-conjuge, ou, pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agefite mantenha ou tenha
mantido uma relacdo andloga a dos conjuges, ainda que sem coabitdgdo, 'seria punido com pena
de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe nao couber porfor¢a‘de‘outra disposicao legal
(seja em funcdo do resultado, seja em funcdo das circunstancias). Além disso, mais uma vez foi
abandonada a natureza de crime semipublico, e o crime\de violéncia doméstica tornou-se, mais

uma vez, um crime de natureza publico, abandonado, assim, a “solucdo de consenso”.

Comalein.2112/2009, de 16 de setembra, que aprovou o regime juridico aplicavel a prevengdo
da violéncia doméstica, a protec¢do e d'assisténcia das suas vitimas, previu-se a possibilidade de
realizacdo de um encontro restaurativo entre o agente do crime e a vitima, durante a SPP ou
durante o cumprimento da pefia,que seria promovido, nos termos a regulamentar, obtido o
consentimento expresso de“ambos, com vista a restaurar a paz social, tendo em conta os
legitimos interesses da\vitima, garantidas que estejam as condi¢des de segurancga necessarias e

a presenca de um.mediador penal credenciado para o efeito (artigo 39.9).

E de ressalvar,\gue em 2007, a Lei n.2 21/2007, que introduziu a mediag3o penal de adultos em
Portugal,'excluiu do seu ambito de aplicagdo os crimes de violéncia doméstica, pois nos termos
do artigo 2.2, n.2 2, “a mediagdo em processo penal sé pode ter lugar em processo por crime
cujo procedimento dependa de queixa ou de acusagao particular”. Aqui também poderiamos
partir do principio que esta exclusdo derivaria da considera¢do que a mediacdo/encontro
restaurativo entre vitima e agressor, em casos de violéncia doméstica, seria uma experiéncia
penosa para a vitima e potencial situagdo de vitimizagdo secundaria. Além disso, ao promover a
admissibilidade de tal instituto nestes contextos, iria favorecer a perce¢do comunitaria de que

tais comportamentos seriam considerados como criminalidade insignificante, tanto que nem
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sequer eram punidos como crimes (Santos, 2010: 70). No entanto, para Santos (2010: 70), esta
ideia apenas perpetua o esteredtipo de fragilidade e de incapacidade de decisdo por parte das
vitimas, retirando-lhes um direito e um possivel caminho para uma solugdo mais adequada aos
seus interesses, sem lhes perguntar aquilo que de facto elas acham que é o melhor para si
préprias. Assim, a alteracdo estabelecida pela Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, tinha alguns
méritos como a desconstrucdo da ideia da vitima indefesa e incapaz de tomar as decisdes que
possam ser vantajosas para ela; e o valor simbdlico de abrir o caminho para solugbes
restaurativas para outros momentos do processo penal (Santos, 2010: 73). No entanto, o
instituto do encontro restaurativo em contexto de violéncia doméstica, foi revogado pelailLei n.2

129/2015, de 3 de setembro.

Em 2013, com a Lei n.2 19/2013, de 21 de fevereiro, que altera o GP)\o crime de violéncia
domeéstica passou a abranger relacdes de namoro, alargando, também, censequentemente, as
situacdes em que poderia ser aplicavel a SPP. Com Lei n.2 57/2021,'de'16 de agosto, que alterou
novamente o CP, os crimes de violéncia doméstica gpassaram também a abranger os atos
praticados contra menor que fosse descendente do agressor ou de cOnjuge ou ex-cOnjuge,
pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem ofagente tivesse mantido ou mante-se uma
relacdo analoga a dos cOnjuges, ainda qué sem ‘coabitacdo, ou de progenitor de descendente
comum em 1.2 grau, mesmo que o mehor ndoe.coabitasse com o agressor, respondendo assim a
necessidade de proteger “vitimas indiretas” do crime de violéncia doméstica, e, mais uma vez,

alargando as situacdes em que §eypede aplicar o instituto da SPP.

Concluimos, assim, quesatualmente, a SPP é um instituto que se aplica a crimes puniveis com
pena de prisdo ndogSuperior a 5 anos ou com sangdo diferente da prisdo (e, portanto, aplicavel
a crimes de violéncia_/doméstica), sendo que o Ministério Publico, oficiosamente ou a
requerimento'do-arguido ou do assistente, determina, com a concordancia do juiz de instrugao,
a suspensdodo processo, mediante a imposi¢ao ao arguido de injungdes e regras de conduta,
sempre que se verificarem os seguintes pressupostos: a) concordancia do arguido e do
assistente; b) auséncia de condenac¢ado anterior por crime da mesma natureza; c) auséncia de
aplicacdo anterior de suspensdo provisdria de processo por crime da mesma natureza; d) ndo
haver lugar a medida de seguranca de internamento; e) auséncia de um grau de culpa elevado;
f) ser de prever que o cumprimento das injunc¢des e regras de conduta responda suficientemente

as exigéncias de prevengdo que no caso se facam sentir.
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Ainda é de acrescentar, que em casos de violéncia doméstica ndo agravada pelo resultado, o
Ministério Publico, mediante o requerimento livre e esclarecido da vitima, determina a
suspensado provisdria do processo, com a concordancia do juiz de instrucdo e do arguido, desde
que se verifiquem os pressupostos de auséncia de aplicacdo anterior de suspensao provisodria
de processo por crime da mesma natureza; e a auséncia de aplicacdo anterior de suspensdo

provisdria de processo por crime da mesma natureza (n.2 7 do artigo 281.2 do CPP).

No que concerne ao crime de violéncia doméstica e a aplicagdo da SPP a este fenédmeno criminal,
a Procuradoria-Geral da Republica, enquanto agente maximo da magistratura de=Ministério
Publico (n.21, do artigo 220 da CRP e n.2 1, do artigo 15.2 do Estatuto do Mihistério Publico,
aprovado pela Lei n.2 68/2019, de 27 de agosto), tem emanado varias orienta¢des,sobre como
o este Ultimo deve agir neste contexto. Sera de ressalvar que estas orientacdes tém como base
os objetivos da politica criminal, que sejam estabelecidos para um‘determinado tempo temporal
(em regra, 2 anos) através da aprovacdo de uma lei sobre politica criminal. Advém do artigo 11.2
da Lei n.217/2006 de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadre da‘Rolitica Criminal, que o Ministério
Publico deve assumir os objetivos e adotar as prioridades'e orientacGes constantes da lei sobre
politica criminal, dai a origem das varias orientagbes“émanadas pela Procuradoria-Geral da

Republica.

A primeira Diretiva que deveremos ter ém conta é a Diretiva n.2 1/14, de 15 de janeiro®, que
estabeleceu que em contexto de violéncia doméstica, a aplicagdo da SPP dependeria do
requerimento livre e esclar€cido_da vitima. Assim, em casos em que o Ministério Publico
entendesse que ao case,a(aplicacdo da SPP seria adequada mas que a vitima ndo a tivesse
requerido, este podeéctia tamar a iniciativa de a informar pessoalmente de que poderia requer a
SPP, de a esclarecer'sobre o instituto, os seus objetivos, as medidas que poderiam ser impostas
ao arguidove as“eonsequéncias da sua aplicacdo. Ainda de ressalvar que quando o magistrado
titular \doyinquérito recebesse o requerimento da vitima, este teria que se certificar que o
requetimento tinha sido apresentado de forma livre e esclarecida, ndo preenchido do contacto

pessoal com a vitima.

Em caso de aplicacdo do instituto da SPP, o Ministério Publico ainda deveria adequar as
injuncdes e regras de conduta as carateristicas do caso concreto, tendo em conta as motivacdes

da vitima ao requerer a SPP, de forma a que fossem satisfeitas as exigéncias de prevenc¢do no

28 Deve-se notar que esta diretiva foi alterada pela Diretiva n.2 1/2015, de 30 de abril, sem, no entanto,
ter impacto no que respeita aos crimes de violéncia doméstica.
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respeito pela sua autonomia de vida. Em casos em que o afastamento do arguido da vitima se
revelasse uma medida adequada e imprescindivel para a prote¢ao desta, o Ministério Publico
ainda poderia determinar a medida de vigilancia eletrdnica, desde que para isso obtivesse a
concordancia da vitima, do arguido, e das pessoas a que se referiam o n.2 2 do artigo 36.2 da Lei

n2112/2009 e o n.2 4 do artigo 4.2 da Lei n.2 33/2010.

Esta diretiva ainda esclareceu que no ambito dos procedimentos judiciais ou de outros no
ambito do direito da familia e das criancgas por factos relacionados com aqueles que estavam a
ser investigados no ambito da violéncia doméstica, a defini¢do das injuncGes e regrasideconduta
ainda seria precedida da obtencdo de informacdo sobre as decisdbes e medidas tomadas
naqueles processos, tendo em vista a harmonizacdao de umas e outras. Com,este objetivo, o
magistrado titular do inquérito e o magistrado que representava o Ministério,Publico naqueles

outros procedimentos deveriam estabelecer contacto pessoal pata trocarem informacoes.

Além disso, o Ministério Publico deveria promover, no distrite judieial, no Departamento Central
de Investigacdo e Acdo Penal e no circulo judicial/eemarea, o desenvolvimento de parcerias,
formas de articulagdo e canais de comunicagdo cem.as mais variadas entidades tendo em vista
o apoio a definicdo e a execugdo das injun¢oes e regras de conduta impostas ao arguido. As
entidades com quem o Ministério Publicondeveria estabelecer esta articulagdo deveria ser a
Direcdo Geral de Reinsercdo e ServigoswPrisionais, o Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, o Instituto da Seguranca Social, os servicos do Sistema Nacional de Saude, a
Comissdo para a Cidadania.g"lgualdade de Género, as instituicGes de ensino e os centros de
investigacdo cientifica,gas instituicdes de solidariedade social cuja atividade incidisse sobre
agressores ou vitimas,ou'sobre qualquer vertente relevante para a compreensdo e intervengao

nas situacdes de violéncia doméstica.

Em séguimento da aprovacdo da Lei n.2 72/2015, de 20 de junho, que definiu os objetivos,
prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2015-2017, e que definiu os
crimes de violéncia doméstica como crimes de investigacdo prioritaria®®, foi emanada a Diretiva
n.22/15, de 24 de novembro. Assim, de acordo com esta diretiva, o crime de violéncia doméstica
seria considerado como um crime de investigacdo prioritdria nomeadamente se praticado

contra pessoas particularmente indefesas ou praticado contra ou presenciado por menores®.

29 Artigo 32 da Lei n.2 72/2015, de 20 de junho.
30 ponto I. da Diretiva n.2 2/15 de 24 de novembro.
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Neste sentido, esta diretiva® estabeleceu que quando as vitimas, diretas ou indiretas, fossem
criangas ou jovens, os magistrados do Ministério Publico deveriam comunicar e articular-se com
outros magistrados de outras jurisdicbes, em especial das seccbes de familia e menores, e
interviessem de forma articulada e da forma que entendessem ser necessaria. Os magistrados
ainda deveriam promover com entidades de apoio local procedimentos para dete¢do e denuncia

de crimes, em especial com instituicdes educativas, de saude e de solidariedade social.

Com vista a proteger as vitimas e evitar fendmenos de vitimizacdo, os magistrades ainda
deveriam utilizar todos os mecanismos legais disponiveis, como a inquiricdo em local préptio e
reservado (de acordo com n.2 1 do artigo 17.2 do Estatuto da Vitima, aprovade pela Lei n.2
130/2015, de 04 de setembro); o recurso precoce a declaragbes para ‘memocia futura; a
teleassisténcia; a rede nacional de apoio; a restricdo a publicidade, das» audiéncias; ao
afastamento do arguido da sala de audiéncia durante a prestagdo de ‘declara¢des da vitima; a
dedugdo de pedido de indemnizacdo civil (de acordo com osartigo'21%¢ da Lei n.2 112/2009, de
16 de setembro, o artigo 82.2-A do CP e o artigo 16.2 do Estatuto da Vitima), e a aplicacdo de

medidas de coagdo urgentes ao arguido.

Para assegurar uma avaliagdo global, os magistrados dinda deveriam assegurar o preenchimento
completo e subsequente andlise cuidada‘das fichas de avaliagdo de risco e efetuar uma pesquisa
de processos criminais antecedentes. Iste consequentemente, facilitaria a possivel decisdo de

aplicagdo da SPP e das regras de conduta ou regime de prova consequente.

Ja em 2017, em cumpriménto.da Lei n.2 96/2017, de 23 de agosto, que definiu os objetivos,
prioridades e orienta¢Ges de politica criminal para o biénio de 2017-2019, foi emanada a Diretiva
n.21/17, de 13 de"outubro. Esta diretiva mantém o crime de violéncia doméstica como um crime
de investigacdo “prioritaria®?. Esta Diretiva mantém as mesmas orientacbes que a sua
antecessora, 'em relagdo aos crimes de violéncia doméstica, mas chama novamente a atengao
para gueyos magistrados assegurem o preenchimento completo e subsequente andlise cuidada
das fichas de avaliagdo de risco e efetuarem uma pesquisa de processos criminais antecedentes,
para assegurar uma avaliagao global do caso e a efetivacdo célere das medidas cautelares e de

protecdo que se mostrassem necessarias®.

31 ponto 3, alinea b) da Diretiva n.2 2/15 de 24 de novembro.
32 paragrafo 3 do Predmbulo da Diretiva n.2 1/17 de 13 de outubro.
33 ponto |, alinea b) da Diretiva n.2 1/17 de 13 de outubro.
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Em 2019, foi emitida a Diretiva n.2 5/2019, de 15 de novembro, considerada como uma das
diretivas mais relevantes no contexto da violéncia doméstica, sendo que esta estabelece
orientagdes especificas sobre os procedimentos a adotar durante a fase de inquérito. Assim, sdo
emanadas orientagdes relativas: a aquisicdo da noticia do crime e atos imediatos; a avaliacdo de
risco; a atuagdo nas 72 horas seguintes; a declaragdo para memdria futura; as vitimas acolhidas
em casas de abrigo ou em domicilio confidencial; a aplicacdo de medidas de coacdo,
teleassisténcia e SPP; a articulagdo entre a area criminal e a de familias e criancgas; e a disposi¢cGes

organizativas em contexto de férias judiciais.

Com esta diretiva, ficou estabelecido, que imediatamente apds o registo e autuacao do inquérito
por crime de violéncia doméstica, a secretaria do Ministério Publico
deveria oficiosamente efetuar a pesquisa de todos os antecedentes registados por referéncia
a pessoa denunciada, incluindo os constantes da base de dados da suspensdo proviséria do
processo. A pesquisa deveria incluir os antecedentes relativos a quaisquer processos, pendentes
ou findos, em que figurem como ofendidos familiares, amigos ou outras pessoas com qualquer
tipo de relagdo com a vitima. Além disso, sempre que houvesse duvidas quanto a qualificacdo
como violéncia doméstica da factualidade subjacente, &Sta deveria prevalecer, mantendo-se a
mesma até ao momento em que fosse ineéquivoeo enquadramento diferente. Em relagdo aos
aditamentos referentes aos mesmoWguadres'de violéncia doméstica, estes deveriam ser
integrados no inquérito instaurado, salvorquando ponderosas razdes o contraindiquem, em

funcdo do retardamento do en¢esramento do inquérito e do interesse da vitima®“.

Quanto a atuacdo nas prime€iras, 72 horas apds o conhecimento do auto de noticia, a diretiva
estabeleceu que o Ministério Publico pode “por forma discriminada e pela via mais expedita”
realizar os atos,processuais que o habilitem, “no mais curto prazo e sem exceder as 72 horas”,
tomar medidas*de protecdo a vitima e a promogao de medidas de coagdo relativamente ao
arguido, Além disso, este pode ordenar que seja realizada a ficha de avalia¢do, caso esta ainda
nao tenha sido feita. No caso de existéncia dessa avaliagao, o Ministério Publico, como ja acima
mencionado, procede com a analise rigorosa e critica dos respetivos elementos, concertando
estes com outros fatores de risco que, ndo se mostrando contemplados naquele instrumento,

justifiguem a elevagdo do nivel de risco de vitimizacdo®.

34 ponto I. da Diretiva n.2 5/2019, de 15 de novembro.
35 ponto IIl da Diretiva n.2 5/2019, de 15 de novembro.
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No que se refere ao instituto da SPP, sempre que a vitima requeira, ainda de que forma
imperfeitamente expressa, a aplicacao ao arguido deste instituto, o Ministério Publico, através
de contacto diretoe presencialcom a mesma, afere se o requerimento corresponde a
sua vontade livre e esclarecidae, sendo o caso, informa-a sobre osobjetivos e as
consequéncias de tal suspensdo e das medidas que podem ser impostas ao arguido. Desta
forma, aquando a definicdo das injuncdes e regras de conduta, o Ministério Publico deve
atender a dindmica da relacdo a data existente entre a vitima e o arguido e a motivagdo
subjacente ao requerimento apresentado, por forma a satisfazer as exigéncias de prevencao
gue, em concreto, se facam sentir. Sempre que necessario, devem também, sen, obtidas
informacgdes sobre decisGes e medidas tomadas no ambito de processos da area‘defamilia e

criancas®.

Mais recentemente, em consequéncia da Lei n.2 55/2020, de 27 de agosto, que definiu os
objetivos, prioridades e orientacbes de politica criminal para o biénio de 2020/2022, foi
publicada a Diretiva n.2 1/2021, de 1 de janeiro, quesestabelece as diretivas e instrucdes
genéricas para a da Lei da Politica Criminal para o(biéhion2020/2022. Esta diretiva mantém o

crime de violéncia doméstica como um crime de investigacdo prioritaria®’.

Também chama a atengdo para o cumprimento rigoroso das determinagdes contidas na Diretiva
n.25/2019, sendo que os magistrados do Ministério Publico deverdo garantir a efetiva e proxima
direcdo do inquérito e, em articulacdo com os o6rgdos de policia criminal coadjuvantes,
diligenciar, com proatividade e em prazo compativel com a natureza urgente do processo, pela
recolha de meios de prova diversificados, com especial atencdo para as declaracGes para
memoria futura; pela efetivagdo dos procedimentos de avaliagdo de risco e, ainda, pela
promoc¢do de medidas de prote¢do a vitima e das necessarias, proporcionais e adequadas
medidas de coagdo a pessoa agressora. Além disso, no inicio do inquérito, devera ser ponderada
e promovida a comunicagao, colaboragdo e articulacdo entre todos os servicos e entidades que
devam intervir no caso concreto, tendo em vista, o apoio e a presta¢cao de cuidados a vitima, a
reorganizacdo familiar, a protecdao de criangas e jovens ou de maiores vulnerdveis e o

tratamento do agressor®,

36 ponto VIII da Diretiva n.2 5/2019, de 15 de novembro.
37 paragrafos 9 e 10 da Diretiva n.2 1/2021, de 1 de janeiro.
38 Alineas i, ii e iii do Ponto 1. da Diretiva n.2 1/2021, de 1 de janeiro.
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Devera também ser promovida e efetivada estreita articulagao entre o Ministério Publico e as
estruturas da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica e, muito em particular,
nos locais onde existam instalados e a funcionar Gabinetes de Apoio a Vitima nos
Departamentos Centrais de Investigacado e Acdo Penal, a sua referenciacao e intervenc¢do deverd
ser preferencial. Em fungdo disto, devera também ser promovido o cumprimento de todos os
direitos que assistem as vitimas, em especial o direito a informacgdo, desde logo nos casos em
que a denlncia é apresentada pela vitima, e o direito ao acompanhamento em qualquer
diligéncia em que participe, inclusive por Técnico de Apoio a Vitima. Também devem ser
promovidos o cumprimento das medidas especiais de protecdo das vitimas, quer através da
utilizacdo da teleassisténcia, quer ainda através da promocdao de medidas que impecam o
contacto entre vitimas e arguidos em todos os locais que impliquem a presenca em diligéncias

conjuntas, nomeadamente nos edificios dos tribunais®°.

O regime atual da SPP, previsto pelos artigos 281.2 e 282.2 de,GPP,prevé que em processos por
crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado, o Ministério Publico poderd
determinar a SPP, desde que esta tenha sido requerida‘pela vitima de forma livre e esclarecida
(n.2 7 do artigo 281.2 do CPP). Assim, a aplicagao dofinstituto ficard a depender da vontade livre
e esclarecida da vitima, criando um regimé espetial dentro do regime juridico instituido para a
SPP. Como ja estabelecido acima, resultazdas«diretivas emanadas pela Procuradoria-Geral da
Republica, que cabera ao Ministério Publico, avaliar se tal requerimento é livre e esclarecido,
acautelando situagdes em que @ste\possa ser condicionado como, por exemplo, pelo medo da

reacdo do arguido®.

No entanto, em primeiro‘ldgar, impde-se aqui esclarecer o que se deve entender por “vontade
livre e esclarecida” NO\Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 21 de junho de 2017,
estabelecey na“seu sumadrio que “o requerimento livre e esclarecido (...) significa, desde logo,
queve declarante, portanto, a vitima, a faz livre de qualquer coagdo. (...) a vitima, deve ter pleno
conhegcimento do que significa, relativamente a si e ao agressor, a aplicagdo do instituto, a fim
de, sabedora de todos os dados relevantes, poder manifestar a sua vontade no sentido da

aplicagéo ou ndo, da suspenséo proviséria do processo*”.

39 Alineas v, vi, vii e viii do Ponto 1 da Diretiva n.2 1/2021, de 1 de janeiro.
40 Em especial a Diretiva n.2 1/14, de 15 de janeiro e a Diretiva n.2 5/2009, de 15 de novembro.
41 Acérd3o 426/16.8PBCTB-A.C1. Relator: Vasques Osdrio.
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Chegando aqui, teremos de atentar que a violéncia doméstica, embora seja um crime de
natureza publica, este é um crime com uma dimensdo essencialmente privada. Isto significa que
a desnecessidade de apresentacdo de queixa para a instauragdo de inquérito, ndo decorre da
“prevaléncia da protecgdo da comunidade sobre o interesse individual da vitima na existéncia ou
ndo de resposta punitiva, mas antes de uma tentativa de proteger esse interesse individual
contra formas de coergdo” (Santos, 2010: 74), ou seja, existe uma prevaléncia do interesse da
vitima sobre o interesse da comunidade na puni¢do. Prova disso é exatamente o regime especial
que resulta da suspensdo proviséria do processo para os crimes de violéncia doméstica ndo
agravados pelo resultado em que a manifesta¢do de vontade livre e esclarecida_da vitima e um

pressuposto fundamental para a aplicacdo do instituto.

No entanto, Sénia Fidalgo entende que este regime especial de suspensdo,articulado com a
natureza publica do crime n3do se coaduna da melhor forma comjossintéresses em questao,
porquanto, o regime geral, sem esquecer a vitima que tem“a possibilidade de se constituir
assistente, presta uma certa atencao aos interesses 4o, arguido, maxime, a ressocializacao,
enquanto o regime especial, leva em conta apenas os interesses da vitima funcionando como

“valvula de escape” ou “sucedaneo da desisténcia'de queéixa” (Almeida, 2015: 33).

Mas sera que o Ministério Publico pode\decidir-se pela SPP sem o consentimento da vitima?
Parece-nos que a resposta seja negativaj pois decorre do regime juridico especial do n.2 7 do
artigo 2812 do CPP, que este € um pressuposto fundamental, que deve ser observado
cumulativamente com os reStantes dois pressupostos de aplicagdo previstos. Uma pergunta
mais relevante serd se o=requerimento para a aplicagcdo da SPP apresentado pela vitima, depois
de ter sido informada sebre a existéncia, procedimento e consequéncias do instituto pelo

magistrado doMinistério Publico aquando da inquiri¢do, continuara a ser “livre”.

Nestés ¢asosjhtendo em conta que o crime de violéncia doméstica é um crime de natureza
publiea;n3o existe a obrigacdo da vitima se constituir assistente®, e por isso, ha maioria dos
casos, a vitima nado se faz acompanhar de advogado ou defensor nomeado, logo ndo tem
ninguém que a possa informar acerca da existéncia da SPP e como esta funciona. Assim, e como
decorre das diretivas emanada pela Procuradoria-Geral da Republica explanadas acima, cabera
ao magistrado do Ministério Publico assumir o papel de esclarecer as vitimas, sem influenciar a

decisdao de requerer a SPP.

42 para a distin¢3o entre vitima e assistente, ver, nomeadamente (Dias, 2019).
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Por fim, devera ainda ser notado que, de acordo com o n.2 7 do artigo 2812 do CPP, ainda ficam
ainda estabelecidos outros dois pressupostos de aplicagdo cumulativa para a aplicacdo do
instituto da SSP, sendo eles: i) concordancias do arguido, do Ministério Publico e do juiz de
instrucao; e ii) a auséncia de condenacgado anterior por crime da mesma natureza e a auséncia de

aplicacdo anterior de suspensdo proviséria de processo por crime da mesma natureza.
3.1.2. A definigdo das regras de conduta

De acordo com o n.2 1 do artigo 281.2, do CPP, a SPP pressupde a imposicao de iAjungdes e
regras de conduta. Uma lista das possiveis injuncdes e regras de conduta a aplicakencontram-
se consagradas no n.2 2 do artigo 281.2 do Cddigo de Processo Penal, pedendo éstas serem

aplicadas cumulativa ou separadamente.

Deve ser notado que esta lista ndo é taxativa sendo que a alinea_h)do/.2 2 do artigo 281.°
estabelece que pode ser imposto “qualquer comportament6'especialmente exigido pelo caso”.
Esta situacdo permite ao Ministério Publico aplicar outro comportamento que seja
especialmente exigido no caso concreto, desde que tal comportamento ndo ofenda a dignidade

do arguido, conforme estabelecido no n.2 5 dg artige 2812 do CPP.

Importa apontar que as injungdes e regras de conduta ndao consubstanciam verdadeiras penas
no sentido do direito penal material, mas'sim “a inflicdo de um mal que sé tem lugar por causa
da conduta do arguido”. E por,isse que sdo tidas como “equivalentes funcionais” das penas,
porque tém lugar enquantoiréagdo sancionatdria. Todavia, “o efeito de sang¢do que lhe estd
ligado assenta na libefdadelde. decisGo do arguido” (Andrade, 1988: 353). Deve também
salientar-se que, tehdo emiconta que a SPP é aplicada ainda em sede de inquérito, as injungbes
e regras de,conduta gue’possam ser aplicadas ndao se encontram ligadas a uma “censura ético-
juridica da“pena 'nem a correspondente comprovagdo da culpa”, dai elas ndo poderem ser
impastas ‘ae arguido sem a sua concordancia. Significa isto que mesmo apds a aplicagao das
injungdes e regras de conduta, o arguido continua a beneficiar da presunc¢do de inocéncia, sendo
que estas devem orientar-se privilegiada ou exclusivamente para fins de prevenc¢do (Andrade,

1988: 354).

Assim, de acordo com o n.2 2 do artigo 281.2 do CPP, estao previstas as seguintes injuncdes e
regras de conduta: a) indemnizar o lesado; b) dar ao lesado satisfacdo moral adequada; c)
entregar ao Estado ou a instituicdes privadas de solidariedade social certa quantia ou efetuar

prestacdo de servigo de interesse publico; d) residir em determinado lugar; e) frequentar certos
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programas ou atividades; f) ndo exercer determinadas profissdes; g) ndo frequentar certos
meios ou lugares; h) ndo residir em certos lugares ou regides; i) ndo acompanhar, alojar ou
receber certas pessoas; j) ndo frequentar certas associa¢des ou participar em determinadas
reunides; k) ndo ter em seu poder determinados objetos capazes de facilitar a pratica de outro

crime; 1) qualquer outro comportamento especialmente exigido pelo caso.

Perante isto, podemos concluir que as injuncdes e regras de conduta estabelecidas terdo o
objetivo de repor o bem juridico numa tripla vertente: ressocializar o arguido [alineas,d) a I)],
sem contudo deixar de priorizar a reparacdo da material e moral da vitima [alineas.a).e*b)] e,
ainda a reparacdo do Estado [alinea c)]. J& a alinea m) estabelece uma cladsula“aberta que
permitira estabelecer outros comportamentos que se revelem mais adequades para potenciar

a ressocializa¢do do arguido (Cruz, 2020: 44).

Amélia Vera Jardim, identifica as injun¢Oes estabelecidas,pelasialineas a), b) e c) como
obrigagbes de resultado por estas corresponderem a obrigacoes que visam direitamente a
reparacdo do dano, refletindo-se em acbes positivas, Ja-as regras de conduta previstas nas
restantes alineas sdo identificadas como “6brigacdes que impdem regras gerais de
comportamento suscetiveis de implicarem alteragdes'profundas no modus vivendi” (Cruz, 2020:

44).

Serd ainda relevante mencionar que & constitucionalidade da alinea m) foi discutida, face ao
previsto no n.2 1 do artigo 27.22e™no n.2 3 do artigo 18.2 da CRP. No entanto, o Tribunal
Constitucional negou a teseédaiinconstitucionalidade com base no controlo operado pelo juiz de
instrugdo no que respeita ao que é previsto no n.2 4 do artigo 28.12 do CPP, segundo o qual, ao
arguido, ndo sdag@poniveis injuncdes e regras de conduta que possam ofender a sua dignidade,
além do facte'de'nada o obrigar ao seu cumprimento e estas sé |he serem aplicaveis mediante

a maniféstacio da sua concordancia®.

Para apoio e vigilancia do cumprimento das injungdes e regras de conduta o Ministério Publico
pode, consoante os casos, recorrer a varias entidades, entre elas, os servicos de reinsergao
social, os drgdos de policia criminal, entidades da sociedade civil, etc., sendo que este assunto

foi contemplado nas orienta¢des emitidas pela Procuradoria-Geral da Republica.

43 Ver Acérd3o n.2 144/2006, de 22 de fevereiro de 2006.
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No Capitulo Il da Diretiva n.2 1/14 de 15 de janeiro*, estabeleceu que as injuncdes e regras de
conduta a implementar durante o periodo da SPP deveriam obedecer a 3 regras fundamentais:
1) deveriam ser adequadas a natureza dos factos em questdo, as circunstancias e consequéncias
da sua pratica, bem como a conduta anterior e posterior e a situacdo socioprofissional do
arguido (o que determinaria a sua espécie); 2) deveriam ser proporcionais a intensidade da
concreta conduta criminosa e aos seus efeitos, tendo em conta a gravidade da pena com que
seria punido o respetivo crime (o que determinaria o limite do grau de gravidade das imposicoes
e das restricdes ao exercicio de direitos que podem vir a ser exigidas ao arguido); 3) deviam ser
suficientes em face das exigéncias de prevencdo do caso concreto (o que determinaria a

sua concretizagdo e fixacdo da respetiva duragdo).

Assim, atendendo a natureza, a legitimidade para a iniciativa e aos finswisades com o instituto
da SPP, o Ministério Publico deveria procurar consensualizar as condi¢des.da SPP com o arguido
e o assistente, aceitando as propostas por estes formuladas que¥ndao fossem claramente
insuficientes a satisfacdo das exigéncias de prevencao ne'easo concreto. Além disso, as injuncoes
e regras de conduta deveriam refletir uma concretizacao,bastante para constituirem obrigacdes

precisas para o arguido e possibilitarem a efetiva verificacdao do seu cumprimento.

Chegados aqui, devera ser notado que 6\n.2 6 do artigo 281.2 do CPP refere que a decisado final
de SPP, tomada pelo Ministério Publice, ndao é suscetivel de impugnagdo. No entanto, o
legislador ndo estabeleceu um regime absoluto, sendo que o n.2 6 também estabelece que a

decisdo do Ministério Publico"deveestar em “em conformidade com o n.21”.

Também de acordo, com ‘o Capitulo Il da Diretiva n.2 1/14 de 15 de janeiro, ficou ainda
estabelecido quén quando” existissem programas estruturados da DGRSP especialmente
orientados _para“reésponder a determinado comportamento criminal, o Ministério deveria
ponderar, o, caso concreto, se se verificavam especiais exigéncias de prevenc¢do, a sua
aphicagdo, uUnica ou cumulada com outras obriga¢des. Nestes casos, a fixacdo da duragdo do

periodo da suspensdo deveria tomar em considera¢do o tempo necessario a execuc¢do daqueles.

J4 nos crimes com vitima, como é exemplo o crime de violéncia doméstica, as obrigacGes
impostas ao arguido deveriam, salvo justificacdo em contrario, contemplar a reparacdo dos

danos patrimoniais e/ou morais sofridos pela vitima com a pratica do crime, assim como,

44 Capitulo Il da Diretiva n.2 1/14 de 15 de janeiro.
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guando se mostrasse pertinente, a prestacao de satisfacdo moral adequada. Em consequéncia,

a definicdo da injuncdo seria precedida de audicdo da vitima.

Ficou também estabelecido que nao existia qualquer impedimento legal a que fossem impostas
ao mesmo arguido, no mesmo inquérito, a injuncdo de entrega de certa quantia ao Estado ou a
instituicdo privada de solidariedade social e a de prestagao de servico de interesse publico. Em
relacdo as entidades beneficidrias da contribuicdo monetdria ou da prestacdo de servigo estas
seriam selecionadas, preferencialmente, de entre as que desenvolvam atividade relacionada
com o tipo de factos praticados pelo arguido, com as suas consequéncias ou com=Q ‘apeig as

vitimas de crimes.

Ja em relacdo a prestacdo de servico de interesse publico esta seria fixada em horas de trabalho.
Na sua execucdo tomar-se-a em consideracdo o disposto no n.2 4.dovartigo 58.2 do CP. Mesmo
nos casos em que fosse o Ministério Publico a indicar a entidade, beneficidria, teria de ser
suscitada a intervencdo da DGRSP para acompanhar a execucde’da medida e comunicar a

evolucdo deste cumprimento ao Ministério Publico.

Nos casos de entrega de certa quantia, o arguido‘seria obrigado a apresentar no processo o
original do recibo da entidade beneficidria, de, qual constava que a entrega ndo se tratava de

“donativo”, mas sim de “injung¢do aplicada.em*processo criminal”.

Por fim, antes de ser proferido o.despacho que determinava a SPP, deveriam ser garantidas as
condicBes necessdrias para‘que,o=cumprimento das injun¢bes pudesse ocorrer no periodo de

duragao fixado para a stispensao:

Ja a Diretiva 2 5/2019,de 15 de novembro, estabeleceu que na defini¢do das injuncdes e regras
de condutarem.contexto de SSP, o Ministério Publico deveria atender a dindamica da relagdo a
data existente entre a vitima e o arguido e a motivagdo subjacente ao requerimento
apresentado, por forma a satisfazer as exigéncias de prevengao que, em concreto, se fizessem

sentir®.

Assim, podemos concluir que no que se refere ao acompanhamento da execug¢do das injungées
e regras de conduta, compete ao Ministério Publico acompanhar o cumprimento das injungdes

e regras de conduta mas, consoante os casos, o Ministério Publico podera recorrer a varias

4> paragrafo 2 do Ponto VIII, da Diretiva n.2 5/2019, de 15 de novembro.
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entidades para o apoio ao acompanhamento e monotorizacao, sendo os servicos de reinsercao

social a entidades privilegiada neste apoio.

Quando aplicadas medidas que ndo impliguem um acompanhamento especifico, como, por
exemplo, a entrega de quantia monetaria, o Ministério Publico, em momento determinado,
normalmente no termo do prazo de suspensdo, este poderia determinar o fim da SPP e mandar
arquivar o processo. J& em casos, em que tivesse sido determinado o acompanhamento da
medida por uma determinada entidade, esta entidade, teria de enviar informac&es periddicas
ao Ministério Publico, para que este pudesse fazer uma avaliagdo do progresso da=SPR,“sendo
gue se esta avaliacdo fosse negativa, o Ministério Publico poderia revogar a SPP hositermos do

n.2 4 do artigo 2829 do CPP e deduzir acusacao nos termos do artigo 2832 do"€PP.

4. O tipo de penas aplicadas

Devido a evolugdo do papel da mulher na sociedade, em muite, impulsionada pela defesa dos
direitos humanos e o combate a violéncia de géneto),hd muito que os comportamentos
violentos em contexto de relagdes conjugais, familiares,'othequiparadas, ja ndo dizem respeito

apenas as pessoas que constituem tais contextos.

Deste modo, a crescente reprovagae. etice-social de tais comportamentos, desencadeou a
consciencializacdo da necessidade de intervencdo penal, sendo que em 1982, com a aprovacgao
do CP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, foi instituido o crime de maus
tratos ou sobrecarga de menorese de subordinados ou entre cOnjuges, que previa que aquele
que, devido a malvadeZou ‘egeismo, infligisse maus tratos fisicos ao seu conjuge, ou o tratasse
cruelmente ou naollhes prestasse os cuidados ou assisténcia a salde, seria punido com prisdo

de 6 meses,a 3"anes e multa até 100 dias.

Com avreforma penal de 1995, ao ser aprovado o atual CP pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de
margo, manteve-se a previsdo dos crimes de maus tratos (no artigo 1522) mas com alteragoes.
Além de abolir a referéncia aos requisitos de malvadez e egoismo do/a agente, introduziu
alteragbes ao tipo de crime, sendo que passou a prever os maus tratos psiquicos como
comportamentos suscetiveis de configurarem crime; e estendeu o tipo legal de crime aos
comportamentos praticados contra quem com o/a agente conviver em condi¢des andlogas as
dos conjuges. Devido a estas altera¢des, a moldura penal do crime também foi agravada para

uma pena de prisdo de 1 a 5 anos, sendo que esta seria ainda mais agravada, em func¢ao do
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resultado, para 2 a 8 anos em caso de ofensa a integridade grave e para 3 a 10 anos em caso de

morte.

Com a reforma penal de 2000, a Lei n.2 7/2000, de 27 de maio, o crime de maus tratos ndo
sofreu alterac¢des a nivel da pena, mas passou-se a prever a possibilidade de aplica¢do ao arguido
das penas acessodrias de proibicdo de contacto com a vitima e o afastamento da residéncia desta,

pelo periodo maximo de 2 anos.

No entanto, a reforma penal de 2007 foi uma reforma mais significativa em termos déwmolduras
penais. Com a Lei n.2 59/2007, o CP tripartiu os ilicitos tipicos que componham o.crime‘demaus
tratos, passando a prever o crime de violéncia doméstica, o crime de maus,trates e'o crime de

violacdo de regras de seguranca de forma auténoma.

Desta forma, o crime de maus tratos, previsto pelo artigo 152.2-A de.CR, préviu que quem, tendo
ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua”diregdaojou educagdo ou a trabalhar
ao seu servico, pessoa menor ou particularmente indefesa, ‘em razdo de idade, deficiéncia,
doenca ou gravidez, e lhe infligisse, de modo reiterado ou hdo, maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade'e ofensas sexuais, ou a tratasse cruelmente;
a empregasse em atividades perigosas, desumanhas ou proibidas; ou a sobrecarregasse com
trabalhos excessivos, seria punido com'pena d€ prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo
coubesse por forca de outra dispesi¢do legal. Jd4 o crime de violagdo de regras de seguranga,
previsto no artigo 152.2-B do'CP, ‘previu que quem, ndo observando disposi¢cdes legais ou
regulamentares, sujeitass€*trabalhadores a perigo para a vida ou a perigo de grave ofensa para
0 corpo ou a saude, seria punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo

coubesse por.for¢ade outra disposicao legal.

Finalmente,\nonque respeita ao crime de violéncia doméstica, o artigo 152.2 do CP, passou a
prever_que.aquele que, de modo reiterado ou ndo, infligisse maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privagoes da liberdade e ofensas sexuais: a coOnjuge ou ex-conjuge,
ou, ainda, a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mante-se ou tivesse
mantido uma relagdo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitac¢do, seria punido com pena
de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo coubesse por forca de outra disposicdo legal

(fosse em fungdo do resultado, fosse em fungdo das circunstancias).

Para além desta separacao, foi também alargado o leque das penas acessérias que poderiam ser

aplicadas em contexto de violéncia doméstica. Desta forma, passou a ser possivel aplicar ao
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arguido as penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima (residéncia ou local de
trabalho), passando a poder ser fiscalizado com recurso a meios de controlo a distancia; de
proibicdo de uso e porte de armas, em ambos os casos pelo periodo de 6 meses a 5 anos;
obrigacdao de frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia doméstica; e,
ainda, inibicdo do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de 1 a

10 anos.

Por ultimo, ainda se passou a incluir nas situacdes suscetiveis de “revelar a «especial
censurabilidade ou perversidade”, no crime de homicidio (artigo 132.2 do CP) e de ofensas a
integridade fisica (artigo 145.2 do CP), a circunstancia de o agente “praticafr o\facto contra
cOnjuge, ex-cOnjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o_agénte mantenha ou

tenha mantido uma relacao andloga a dos conjuges, ainda que sem coabitacdo?.

A separagao do crime de violéncia doméstica e do crime de maus'tratos, teve como objetivo dar
uma solugdo a critica de que a mesma norma incluia quatre diferentes formas de violagdo de
distintos direitos (Casimiro & Mota, 2010: 138). Massnaosé, Esta separacdo procurou dar uma
solugdo a discussdo na jurisprudéncia e na doutrinazngqué se debatiam com a necessidade do
elemento de reiteragdo ou intensidade dos factes praticados. Assim, esta revisao, previu que os
maus tratos fisicos ou psiquicos relevantes para‘a qualificagdo do tipo legal de crime de violéncia

doméstica poderiam ser infligidos de modo reiterado ou ndo (Gomes et al., 2016: 58).

Com a Lei n.2 19/2013, de 21 de’fevereiro, que alterou o CP, o crime de violéncia doméstica
passou a abranger relag@es, de.namoro. Na definicdo de “pessoa particularmente indefesa”
acrescentou-se a palavra “homeadamente” antes de se elencar situagdes que se enquadram no
conceito. J& no gUie réspeita a pena acessoéria de proibicao de contacto com a vitima, passou a
estabelecer-se que‘esta deveria incluir o afastamento da residéncia ou do local de trabalho e

que oseu cumprimento deveria ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

Assim;“novamente, foi alargado o ambito da puni¢do do agente as relagbes de namoro. Na
opinido de Latas (2014), neste contexto, podemos entender relages de namoro tal como
estabelecido no Dicionario Houaiss da Lingua portuguesa, devendo assim considerar-se que
existe um “relacionamento amoroso entre duas pessoas em que a aproximagcao fisica e psiquica,
fundada numa atracdo reciproca, aspira a continuidade, deixando de fora meros namoros
passageiros, ocasionais, fortuitos, flirts”, estabelecendo assim que o alargamento “faz-se

independentemente do género, orientacdo sexual e identidade de género, tanto do agente

40



IMAPA — Working paper — evolugao legislativa
Working paper — NOT FOR PUBLICATION

como da vitima, pois o que se pretendera é tutelar a posicdo de quem, apesar de nao viver em
relacao de conjugalidade ou andloga, mantém ou manteve uma relagao afetiva, emocional e de
intimidade com o agente traduzida na nog¢do social de relacdo de namoro”. Ainda neste contexto
serd também de realcar que a alteragdo ao CP, estabelecida pela Lei n.2 16/2018, de 27 de
marco, integrou na previsdo de qualificacdo do crime de homicidio (artigo 132.2) os crimes

cometidos no ambito de uma relacdo de namoro.

Mais recentemente, devido ao advento das novas tecnologias e com o crescimento da
necessidade protec¢do da vida privada, foi aprovada a Lei n.2 44/2018, de 9 de agoste, quesmais
uma vez alterou o CP, reforcando a protecdo juridico-penal da intimidade da vidavprivada na
internet. Esta lei passou a estabelecer que se o agente do crime de violéncia doméstica
praticasse tal crime contra menor, na presenca de menor, no domicilioocomum ou no domicilio
da vitima; ou difundisse através da Internet ou de outros meios dé difusdo,publica generalizada,
dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a.intimidade da vida privada de uma

das vitimas sem o seu consentimento, seria punido com*pena‘de prisdo de 2 a 5 anos.

Por fim, com a Lei n.2 57/2021, de 16 de agosto, .o.crime de violéncia doméstica passou a
abranger os atos praticados contra menor que'seja descendente do agressor ou de cOnjuge ou
ex-conjuge, pessoa de outro ou do mésmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha
mantido uma relagdo andloga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao, ou de progenitor de
descendente comum em 1.2 grauy.mesmo que o menor ndo coabite com o agressor. Com esta
alteracdo os filhos, muitas veZes considerados como vitimas secunddrias, passaram a ser vitimas

diretas.

Desta forma, at@almente, o CP, no seu artigo 152.2, estabelece que o crime de violéncia
doméstica €vunido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forcatde outra disposicdo legal, quando o crime tiver sido cometido contra: conjuge ou ex-
conjugesipessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido
uma relagdo de namoro ou uma relagdao andloga a dos cénjuges, ainda que sem coabitacao;
progenitor de descendente comum em 1.2 grau; ou pessoa particularmente indefesa,
nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdémica,
gue com ele coabite; menor que seja descendente ou de uma das pessoas referidas nas alineas

a), b) e c¢), ainda que com ele ndo coabite.
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Esta pena é agravada para pena de prisdo de 2 a 5 anos, se o agente praticar o facto contra
menor, na presenga de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima; ou difundir
através da Internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada, dados pessoais,
designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem

0 seu consentimento.

Se dos factos previstos para o crime de violéncia doméstica resultar ofensa a integridade fisica
grave, o agente é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos, sendo punido com pena de prisdo

de 3 a 10 anos, se do crime de violéncia doméstica resultar a morte da vitima.

No que toca as penas acessoérias, podem ser aplicadas ao arguido as penassacessorias de
proibicdo de contacto com a vitima — que deve incluir o afastamento da residéncia ou do local
de trabalho desta, sendo o seu cumprimento fiscalizado por meios técnicos de controlo a
distancia - e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de6 meses a 5 anos, e de
obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencao=da violéncia doméstica. Nos
casos que se revelem adequados, e atendendo a conereta~gravidade do facto e a sua conexao
com a fun¢do exercida pelo agente, este ainda, poderd ser inibido do exercicio de
responsabilidades parentais, da tutela oU “do exercicio de medidas relativas a maior

acompanhado por um periodo de 1 a 10%anes.

Introduzida em 1893 pela primeira ¥ez no regime juridico-penal portugués, o instituto da
suspensao da execuc¢do da pena de prisao, é hoje considerada como a pena de substituicdo mais
importante no sistema paftugués. Tal acontece porque, desde logo, é aquela que “possui mais
largo ambito, podendosenaplicada em substituicdo de (...) uma pena de prisdo ndo sé curta,
mas de média duragae? e por ser aquela “que os tribunais portugueses aplicam com mais

frequéncia’ (Dias;2013: 337-338).

Tal institute’foi originalmente pensado para a pequena criminalidade, pois entendia-se que a
mera ameaca da prisdo seria o bastante para o pleno cumprimento das finalidades da punigao,
mas, a evolugdo do instituto aponta para o sentido de alargar o mais possivel o seu campo de
aplicacdo (Dias, 2013: 338). Nestes casos, o arguido, ao ser condenado de uma determinada
pena de prisdo, esta ficaria suspensa durante um determinado periodo de tempo determinado
na sentenca. Se durante este periodo de tempo, o condenado cometesse novo crime, teria de

cumprir, em acumulagdo material, a pena que se encontrava suspensa e aquela a que viesse a
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ser condenado pelo novo crime; se, porém, ndo cometesse nenhum crime (e mais tarde,

respeitasse os deveres e regras de conduta), a pena suspensa considerar-se-ia extinta.

Com a evolugdao do instituto, e considerando que a virtudes do instituto poderiam ser
potencializadas, foi introduzida a figura de deveres e regras de conduta: “deveres e regras que
visassem reforcar os vetores da repara¢do do mal do crime e das suas consequéncias, por um
lado, e da socializagdo do delinquente, por outro”. A isto acresceria ainda a possibilidade de
acompanhamento e supervisdo do condenado por especialistas que ajudariam o condenado no

processo de ressocializa¢do (Dias, 2013: 339).

O instituto da suspensdo da pena de prisdao e as suas modalidades encontra-se previsto nos
artigos 50.2 e seguintes do CP. De acordo com o artigo 50.2 do CP, o tribunal podera suspender
a execucdo da pena de prisdo desde que estejam reunidos os seguintes pressupostos: a pena de
prisdo aplicada em medida ndo seja superior a 5 anos; atendendoa personalidade do agente, as
condicbes da sua vida, a sua conduta anterior e posterior ao erime‘esas circunstancias deste, seja
de concluir que a simples censura do facto e a ameaga,dasprisdo realizam de forma adequada e

suficiente as finalidades da punicdo.

Para o instituto da suspensdo da execug¢dq davpena de prisdo estdo previstas 3 modalidades: a
suspensao simples; a suspensao subordiffada a0 cumprimento de deveres ou regras de conduta;

e a suspensao com regime de prova.

A suspensdo simples consiste no,tribunal limitar-se a verificar os pressupostos constantes do n.2

1 do artigo 502 do CP, fiXar ©_periodo de suspensdo, e fundamentar a sua decisdo.

Ja a suspensdo subordinada ao cumprimento de deveres, prevista no artigo 51.2 do CP, consiste
na subordinagdo_da suspensdo ao cumprimento de deveres impostos ao condenado com o
objetivo'de teparar o mal do crime. O n.2 1 do artigo 51.2 do CP, estabelece uma lista de deveres
quespedem ser impostos: a) o pagamento de uma determinada quantia ao lesado; b) dar ao
lesado satisfacdo moral adequada; e c) entregar a instituicdes, publicas ou privadas, de
solidariedade social ou ao Estado, uma contribuicdo monetdria ou prestacdo de valor
equivalente. Aos deveres a aplicar esta subjacente o principio da razoabilidade, conforme o n.2
2 do artigo 51.2 do CP, sendo que estes também sdo modificaveis mediante as circunstancias da
situacdo, nos termos do n.2 3 do mesmo artigo. De acordo com o n.2 4, o tribunal pode
determinar que os servicos de reinsercdao social apoiem e fiscalizem o condenado no

cumprimento dos deveres impostos.
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Por seu turno, a suspensao com imposicdo de regras de conduta, prevista pelo artigo 52.2 do
CP, entendia que o tribunal poderia impor ao condenado o cumprimento de regras de conduta
de conteldo positivo, suscetiveis de fiscalizagao e destinadas a promover a sua reintegracao na
sociedade, como, a) residir em determinado lugar; b) frequentar certos programas ou
atividades; c) ou cumprir determinadas obrigacdes (n.2 1 do artigo 52.2); sendo que o tribunal
ainda poderia, complementarmente, impor ao condenado o cumprimento de outras regras de
conduta, nomeadamente, a) o ndo exercicio de determinadas profissdes; b) a ndo frequéncia de
certos meios ou lugares; c) a ndo residéncia em certos lugares ou regiodes; (d)“o ndo
acompanhamento, alojamento ou recebimento de determinadas pessoas; e) a_hdo frequéncia
de certas associacGes ou a ndo participacdo em determinadas reunides; e f) desnaotér em seu
poder objetos capazes de facilitar a pratica de crimes (n.2 2 do artigo 52.9). Adicienalmente, de
acordo com o n.2 3 do artigo 53.9, obtido o consentimento préviézdo ‘condenado, o tribunal
ainda poderia determinar a sua sujeicdo a tratamento médicodol @ cura em instituicao
adequada. Este regime também estaria subjacente ao prifncipiotda’razoabilidade e, caso fosse
necessario, o tribunal também poderia determinar“que os*servicos de reinser¢do social

apoiassem e fiscalizassem o condenado no cumprimentoidos deveres impostos.

Assim, sera de concluir que a suspensdo subordinada ao cumprimento de deveres esta associada
a ideia de os deveres impostos ao coAdenade=serem destinados a reparagdo do mal do crime,
enquanto a suspensado subordinada a regras de conduta esta associada a promocao e facilitacdo
da reintegragdo do condenado fiaisaciedade. Ainda serd de referir que de acordo com o n.2 3 do

artigo 50.2 do CP, os deveres'e as regras de conduta podem ser impostos cumulativamente.

7

Por fim, a suspensdo com regime de prova, prevista nos artigos 53.2 e 54.2 do CP, ja é
caracterizada pela suspensao ser assente num plano de reinsergao social, que seria executado
com vigilancia\€ apoio dos servicos de reinsercdo social. Este plano deverd conter os objetivos
de wessocializacdo a atingir pelo condenado, as atividades que este deve desenvolver, o
respeétivo faseamento e as medidas de apoio e vigilancia a adotar pelos servigos de reinsercdo
social (n.2 1 do artigo 54.2 do CP). Tal plano teria de ser dado a conhecer ao condenado, obtendo-
se, sempre que possivel o seu acordo prévio, de acordo com o n.2 2 do artigo 54.2 do CP. Além
disso, o tribunal ainda poderd impor os deveres e regras de conduta referidos nos artigos 51.2 e
52.2 e ainda outras obrigacGes que interessem ao plano de readaptacdo e ao aperfeicoamento
do sentimento de responsabilidade social do condenado, como, a) responder a convocatdrias

do magistrado responsavel pela execucdo e do técnico de reinserg¢do social; b) receber visitas do
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técnico de reinsercdao social e comunicar-lhe ou colocar a sua disposicdo informacdes e
documentos comprovativos dos seus meios de subsisténcia; c) informar o técnico de reinsercao
social sobre alteragbes de residéncia e de emprego, bem como sobre qualquer deslocagao
superior a oito dias e sobre a data do previsivel regresso; e d) obter autorizacdo prévia do

magistrado responsavel pela execugao para se deslocar ao estrangeiro (n.2 3 do artigo 54.9).

Podemos assim concluir que o que distingue esta ultima modalidade, da modalidade de
suspensdo subordinada ao cumprimento de deveres ou regras de conduta sera o facto desta
ultima estar assente num plano de reinser¢do social que deverd ter acompanhamemnte porparte

da DGRSP.

5. A defini¢do do plano de reinserg¢ao social

Como vimos, a suspensdo da pena de prisdo com regime de prova.estaassente num plano de
reinsercdo social acompanhado pelos servigos de reinser¢d@otsocial) ou seja, pela DGRSP (n.2 2

do artigo 53.2 do CP).

Tal como definido no n.2 2 do artigo 54.2 do CP, o plano:de'reinsercao social contém os objetivos
de ressocializagdo a atingir pelo condenado,“as atividades que este deve desenvolver, o
respetivo faseamento e as medidas de.apoie e vigilancia a adotar pelos servigos de reinser¢do

social.

Este plano deve ser dado a gonhecéer ao condenado, obtendo-se sempre que possivel, o seu
acordo prévio (n.2 2 do aftigo 54.2 do CP), sendo que, de acordo com o n.2 3 do artigo 54.2 do
CP, o tribunal pode impor,0s deveres e regras de conduta referidos nos artigos 51.2 e 52.2 do CP
e ainda outrds_obrigagbes que interessem ao plano de readaptagdo e ao aperfeicoamento do
sentimentop dewresponsabilidade social do condenado, como: responder a convocatérias do
magistrado\résponsavel pela execuc¢do e do técnico de reinsergao social; receber visitas do
técnico ‘de reinsercdo social e comunicar-lhe ou colocar a sua disposicdo informagdes e
documentos comprovativos dos seus meios de subsisténcia; informar o técnico de reinsercao
social sobre alteragbes de residéncia e de emprego, bem como sobre qualquer deslocagao
superior a oito dias e sobre a data do previsivel regresso; obter autoriza¢do prévia do magistrado

responsavel pela execugdo para se deslocar ao estrangeiro.

O acompanhamento do plano de reinserc¢do social esta também previsto nas funcées da DGRSP.

O Decreto-Lei n.2 123/2011, de 29 de Dezembro, que aprovou a Lei Organica do Ministério da
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Justica, estabeleceu que a DGRSP “tem por missdo o desenvolvimento das politicas de
prevencao criminal, de execugdo das penas e medidas e de reinser¢do social (...) assegurando
condi¢bes compativeis com a dignidade humana e contribuindo para a defesa da ordem e da
paz social’, prosseguindo assim, a atribuicdo de “apoiar a definicdo da politica criminal,
especialmente nas areas da prevencdo da criminalidade, da reinsercdo social e da execug¢do das

penas e medidas” [alinea a) do n.2 1 do artigo 12.9].

No mesmo sentido vai a Lei Organica da Diregdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais,
aprovada pelo Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de Setembro, que estabeleceu na alinea c) do
seu artigo 3.2 que uma das atribuicoes da DGRSP é “assegurar a execucdo de decisoes judiciais
gue imponham medidas tutelares educativas e penas e medidas alternativas a pena de prisao,
bem como a execucdo de penas e medidas com recurso a meios de vigilancia eletrdnica,

prestando a adequada assessoria técnica aos tribunais”.

6. O acompanhamento da execuc¢do da suspensao da pena‘de prisao

Como ja vimos, uma vez determinada a culpa do agente ‘& encontrada a medida concreta da
pena de prisdo (ndo superior a 5 anos) o tribunal pode suspender a sua execugdo se concluir que
a simples censura do facto e a ameaca_da prisdovealizam de forma adequada e suficiente as

finalidades da punicao.

Como também ja vimos, decorre dos artigos 51.2 e 52.2 do CP, as modalidades deste instituto,
sendo que apenas 2 delas requéerem a intervencdo dos servicos de reinsergdo social: a suspensao
subordinada ao cumprifento'dexdeveres ou de regras de conduta e a suspensdo com regime de
prova, sendo que, o.que distingue estas duas modalidades é esta Ultima estar assente num plano
de reinsergdo,Secial ‘guie’ devera ter acompanhamento por parte da DGRSP (o n.2 1 do artigo
494.2 doCPP vai nesta direcdao ao estabelecer que a decisdao de suspensdo da a execugao da
penaxde, prisdo com regime de prova deve conter o plano de reinsergdo social que o tribunal

solicita aos servigos de reinsergao social).

Quando estamos perante uma suspensao subordinada ao cumprimento de deveres ou de regras
de conduta, nem sempre sao decretadas medidas que exigem um acompanhamento por parte
dos servicos de reinserc¢do social. Nestes casos, compete ao tribunal fazer a prépria fiscalizacdo
do cumprimento das medidas impostas em momento determinado, normalmente, no termo do

prazo da suspens3o.
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No entanto, quando estamos perante uma suspensao subordinada ao cumprimento de deveres
ou de regras de conduta que requerem acompanhamento ou uma suspensao subordinada a um
regime de prova, o acompanhamento sera feito pelas entidades consideradas como as mais

adequadas — na maioria dos casos, o acompanhamento é feito pela DGRSP.

No caso de a suspensdo estar subordinada a um regime de prova, o artigo 494.2 do CPP,
estabelece que vez que a decisdo de suspensdo da pena de prisdo com regime de prova transita
em julgado, esta é comunicada aos servigos de reinsercdo social. Se a decisdo ndo cantiver o
plano de reinsergdo social ou este deva ser completado, cabera aos servicos de reinsergao social
procedem a sua elaboracdo ou reelaboracdo, ouvido o condenado, no prazo de 30 dias, e

submetem-no a homologacdo do tribunal (n.2 3 do artigo 494.2 do CPP).

Deve ser de notar que o acompanhamento do condenado pelo téchico de reinsercdo social é
considerado com um elemento importante para o éxito da ressocializacao do condenado, mas
este, também assume um papel complexo nesta tarefa, visto ‘que este deve ser visto pelo
condenado e pelo tribunal como uma pessoa de confianca,"mas ndao podendo intervir na vida do

condenado para além do que é imposto pelo tribunalNDias, 2013: 406-407).

O n.2 1 do artigo 495.2 do CPP, estabelece que quaisquer autoridades e servigcos aos quais seja
pedido apoio ao condenado no cumprimento dos deveres, regras de conduta ou outras
obrigaces impostos devem comunicar ao tribunal a falta de cumprimento, por aquele, desses
deveres, regras de conduta ou obrigacGes, para efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 51.2, no
n.2 3 do artigo 52.2 e nos artigos 55.2 e 56.2 do Cddigo Penal. Ao mesmo tempo, o n.2 3 do artigo
495.2 do CPP, estabelece que a condenagdo pela pratica de qualquer crime cometido durante o
periodo de suspensdo é imediatamente comunicada ao tribunal competente para a execugao,
sendo-lhe remetida cépia da decisdo condenatdria. Isto significa que embora o
acompanhamento e a fiscalizacdo possam ser feitos por entidades externas ao tribunal, o

tribunal é o 6rgdo que terd o poder de tomar a decisdo final.

Ja o artigo 492.2 do CPP, estabelece que os deveres, regras de conduta e outras obrigacGes
impostos ao condenado na sentenga que tiver decretado a suspensdo da execugdo da prisdao
podem ser modificados, no caso de serem recolhidas provas de circunstancias supervenientes
ou de que o tribunal sé posteriormente tiver tido conhecimento, sendo que esta decisdo deve
ser precedida de parecer do Ministério Publico e de audicdo do condenado, e dos servicos de

reinserc¢ado social no caso de a suspensao ter sido acompanhada de regime de prova.
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No caso da falta de cumprimento das obrigacdes impostas, o artigo 55.2 do CP, estabeleceu que
o tribunal poderia fazer uma solene adverténcia; exigir garantias de cumprimento das
obrigacdes que condicionassem a suspensdo; impor novos deveres ou regras de conduta, ou
introduzir exigéncias acrescidas no plano de reinsercdo; ou prorrogar o periodo de suspensdo
até metade do prazo inicialmente fixado, mas ndo por menos de um ano nem por forma a

exceder o prazo maximo de suspensao previsto no n.2 5 do artigo 50.2 do CP.

Ja o artigo 495.2 do CPP, ainda estabeleceu no seu n.2 2 que depois de recolhida a prova, obtido
parecer do Ministério Publico, ouvido o condenado na presenca do técnico que apoio e fiscaliza
o cumprimento das condi¢des de suspensdo, e, sempre que necessario, ouvida a vitima (mesmo
que esta ndo se tenha constituido como assistente), o tribunal poderia decidir por despacho a

decisdo de revogacao da suspensao da execucdo da pena de prisao.

Com o advento da tecnologia, novas formas de vigilancia no ambitopenal foram desenvolvidas,

sendo a mais relevante a vigilancia eletrénica.

Na vigilancia eletrénica convencional, o vigiado pessui um‘dispositivo de identificacdo pessoal,
a chamada pulseira eletrénica, que comunicacom uma unidade de monitorizagdo instalada no
local de permanéncia (a habitacdo do vigiado)jgue se destina a verificar a eventual auséncia do
vigiado desse local. No entanto, para propaxcionar uma maior protegdo da vitima, também tem
sido adotado a solugdo de reverse tégging que tem como objetivo detetar a instrugdo do
agressor num determinado espago (normalmente, na habita¢do da vitima). Nesta modalidade,
0 agressor transporta a(pulseira eletronica e a unidade de monotorizagdo é colocada na
habitagdo da vitima, gerando um alarme quando o agressor se aproxima da habitagdo.
Adicionalmente @witima ainda pode transportar um pager que deteta os sinais de rddio
frequéncia da\pulseira eletrénica, gerando um alarme de aproximagao do agressor (Caiado &

Correia, 201.24,98).

Em Portugal, como o combate a violéncia doméstica passa por proporcionar maior prote¢do
possivel as vitimas, a lei prevé a proibicdo de contatos entre agressor e vitima, em varios

momentos do processo criminal.

Com a revisdo do Cddigo de Processo Penal em 2009, operada pela Lei n.2 52/2008, de 28 de
agosto, a vigilancia eletrénica passou a ser possivel no contexto de medida de coacdo (artigo
201.2 do CPP), suspensdo provisoéria do processo (artigo 281.2 do CPP) e suspensdo da execucdo

da pena de prisdo (artigos 51.2 e 52.2 do CP).
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A aprovacio Lei n.2 33/2010, de 2 de setembro, que regula a utilizacdo de meios técnicos de
controlo a distancia, ficou previsto no n.2 1, as situagdes em que a vigilancia eletrénica poderia
ser utilizada como um mecanismo de controlo e fiscalizagao, incluindo a fiscalizacdo da proibicao
de contactos entre arguidos/as e/ ou condenados/as e vitimas de violéncia doméstica. Tal
situacdo também se encontra prevista no artigo 352 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro,
que estabelece o regime juridico aplicavel a prevenc¢do da violéncia doméstica, a protecdo e a

assisténcia das suas vitimas.

Aguando a condenacdo do arguido, em contexto de violéncia doméstica, os n.2s 4=e 5\0"artigo
152.2 do CP, preveem que pode ser aplicada ao arguido a penas acessériaddesproibicdo de
contacto com a vitima, pelo periodo de 6 meses a 5 anos, incluindo o afastamento'da residéncia
ou do local de trabalho da vitima, sendo que e o seu cumprimento deve'sex fiscalizado por meios

técnicos de controlo a distancia.

No entanto, deveremos notar que no uso da vigilancia eletrohica, o artigo 35.2 da Lei n.2
112/2009, estabelece que aquando a aplicacdo da=vigilancia eletrénica, esta deve sempre
respeitar a dignidade pessoal do arguido. Além disso,'ficalttambém estabelecido que cabera aos
servigos de reinsergdo social o controlo destée instituto, sendo que este controlo é executado em
estreita articulacdo com os servicos de, apoio a vitima, sem prejuizo do uso dos sistemas

complementares de teleassisténcia.

Adicionalmente, o artigo 36.2, prevé\que a utilizagdo dos meios técnicos de controlo a distancia
depende sempre do consentimento do arguido ou do agente, e, nos casos em que a sua
utilizagdo abranja a participacao da vitima, esta também tera de dar o seu consentimento. Além
disso, a utilizacdondeste, tipo de meios depende ainda do consentimento das pessoas que o
devam prestar, nemeadamente das pessoas que vivam com o arguido ou o agente e das que
possdm senafetadas pela permanéncia obrigatdria do arguido ou do agente em determinado
local.\O~consentimento do arguido ou do agente terd de ser sempre prestado pessoalmente
perante o juiz, sendo que o consentimento da vitima e das pessoas colaterais mencionadas
acima é prestado perante os servigcos encarregados da execugao dos meios técnicos de controlo

a distancia por simples declaragdo escrita, que é enviada posteriormente ao juiz.
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