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Working paper

Sistematizagdo e andlise critica da literatura nacional e internacional

Introdugao

A violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica sdo problemas quesse, encontram
enraizados na cultura da maioria das sociedades (Gomes, Fernando, Ribeire, Oliveiray & Duarte,
2016). Contudo, na pratica, o combate a estes fendmenos foi sendo sistematicamente ignorado
pelos Estados. No inicio do séc. XX, a acentuada dicotomia existente‘entre a esfera publica e a
esfera privada contribuia para a convic¢do de que o Estado nap passuia legitimidade para atuar
sobre assuntos relacionados com as relaces pessoais e familiares (Bates & Taylor, 2019; Dutton,
2006; Féria, 2014; McQuigg, 2017). Por outro ladosa~desigualdade social a que a maioria das
mulheres se encontra sujeita — fruto de condig¢ées bioldgicas, culturais e sociais — ainda ndo se

encontrava devidamente concetualizada pelas Giéncias sociais (Féria, 2014).

As primeiras tentativas para explicar a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica no
séc. XX ocorreram no seio da psiquiatria (Gomes et al., 2016). Os estudos publicados analisavam
situagOes de homens julgados e detidos por crimes de homicidio ou tentativa de homicidio em
contexto conjugal. Estes €asOs.serviram de base a naturalizagdo da crenga de que todos os
homens que agrediam mulheres em contexto de intimidade sofriam de desordens psiquiatricas,
reforcando que.qualquer forma de violéncia contra mulheres era rara e os homens que a
cometiam atfpicos,(Dutton, 2006; Gomes et al., 2016). Vivia-se aquilo que Dutton (2006) chamou
de “eta de hegacdo”, assente na santidade e privacidade das relagdes familiares (Bates & Taylor,

2019)

Os movimentos feministas da década de 1970 vieram demonstrar a magnitude do fendmeno,
reconhecendo a violéncia contra as mulheres como um problema social para o qual era
necessario encontrar respostas politicas, sociais e judiciais (Dutton, 2006). Estudos levados a
cabo por autoras feministas permitiram desconstruir os pressupostos supramencionados,
demonstrando de forma clara que a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica sdo
fendmenos comuns (Dutton, 2006). Os movimentos feministas mobilizavam, essencialmente,

explicacGes socioldgicas de acordo com as quais estas formas de violéncia tinham por base as
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“desigualdades resultantes das diferencas entre o feminino e o masculino” e “os discursos,
masculinos, construidos em seu torno” (Gomes et al., 2016). O reconhecimento das assimetrias
de poder que caracterizam as relagdes sociais entre homens e mulheres colocou em evidéncia
o papel de marcada subordinagdo atribuido as mulheres (Féria, 2014). A violéncia contra as
mulheres resultava, portanto, de um conjunto de regras sociais assentes no dominio masculino
e aceites pela sociedade (Dutton, 2006). As abordagens feministas centraram-se na vitimizacao

feminina, evoluindo com base em analises de género (Féria, 2014; Gomes et al., 2016).

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, os estudos na drea da violéncia contra as mulhéres foram
sendo progressivamente alargados a outras dreas do saber, com destaque parasa criminologia,
0 que permitiu a concetualizacdo dos diferentes atos de violéncia como erimes, bem como o
reconhecimento do papel do sistema judicial nestas matérias (Dutton, 2006; Gomes et al., 2016;
McQuigg, 2017). Desde a década de 1990, a violéncia contra as mulheres tem assumido um lugar
de destaque, assistindo-se a um investimento cada vez maior navslia prevengao e repressao a
nivel internacional e nacional (Gomes et al., 2016). Foi precisamente nesta década que a
Organizacdo das Nag¢des Unidas reconheceu a violéncia contra as mulheres como uma violagao
de direitos humanos e a Organizacdo Mundial\de,'Saude (OMS) passou a considera-la um

problema de saude publica (Gomes et al., 2016),

De acordo com os Ultimos dados publicades, pela OMS cerca de 27% das mulheres com idades
compreendidas entre os 15 e 49 anos’ja sofreram violéncia fisica e/ou sexual no contexto de
uma relagao de intimidade (QOrganizacdao Mundial de Saude, 2021). O mesmo relatério salienta,
também, que cerca de 38% doshomicidios contra mulheres a escala mundial sdo praticados por
parceiros intimos (Qrganizacao Mundial de Saude, 2021). Varias décadas de investigagdo tém
contribuido paraforeconhecimento do carater complexo e multifacetado da violéncia contra as
mulheres (Gomes “et al.,, 2016). Atualmente, a abordagem a este fendmeno quer-se
multidisciplinar, através da mobilizacdo de diferentes areas do saber (e.g. salde, direito,
sociologia, psicologia). Contudo, a complexidade do fendmeno implica que tanto os termos
referenciais desta forma de violéncia como as suas causas continuem a ser alvo de debate na

maior parte dos paises, quer a nivel do Estado, quer da sociedade civil (Gomes et al., 2016).

Este Working Paper foi elaborado no ambito do Projeto “Estudo avaliativo sobre o impacto das
medidas aplicadas a pessoas agressoras”, financiado pelos EEA Grants Conciliagdo e Igualdade
de Género, operado pela Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, e desenvolvido
pelo Observatdrio Permanente da Justica do Centro de Estudos Sociais da Universidade de

Coimbra. O Working Paper apresenta uma breve analise da literatura nacional e internacional,
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estruturando-se em dois pontos: os instrumentos internacionais de prevencao e repressao da

violéncia contra as mulheres e a avaliacdo do risco na intervengdao com pessoas agressoras.

1. Instrumentos internacionais de prevencdo e repressao da violéncia contra as mulheres

Os primeiros instrumentos internacionais de reconhecimento e protecdo dos direitos humanos
surgiram no contexto da nova ordem politica instaurada no pds-Segunda Guerra Mundial (Féria,
2014). Nestes primeiros instrumentos, ndo havia nenhuma referéncia expressa a violéncia
contra as mulheres. A protecdo dos direitos humanos assumia uma dimensdo negativa, fazendo-
se a apologia da igualdade e ndo-discriminacdo entre homens e mulheres (Gomes et'al.}3,2016).
Reconhecendo o papel central da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), da’Unide Europeia e
do Conselho da Europa na prevencdo e repressao da violéncia contra™as\mulheres, iremos

analisar brevemente os principais instrumentos e documentos adotados\neste ambito.

1.1. Organizagdo das Nagdes Unidas

Tal como supramencionado, os primeiros instrumentos, adotados pela ONU centravam-se na
apologia da igualdade e ndo-discriminacao entre Aiomens'e mulheres. Neste sentido, a Carta das
Nagdes Unidas de 1945 estabelecia como objétivo da‘erganizagdao a promogao e o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais de,todos/as, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religido. A Declaragao Universal dos Direites Humanos, adotada em 1948, reafirmava que os
direitos e liberdades nela consagtados se aplicam a todos os seres humanos “sem distingdo
alguma, nomeadamente de raga; de ‘cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou
outra, de origem nacional otnsacial, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagao”
(artigo 2.2 da Declagagdo‘Universal dos Direitos Humanos). Em 1953, a Convengao Internacional
sobre os Direitos, Politicas da Mulher alargou a promogao da igualdade e ndo-discriminagdo a
esfera politica,"determinando expressamente que as mulheres tém direito de voto em todas as
eleigcdes,\podem ser elegiveis para todos os organismos publicos de elei¢do e exercer todas as
fungdes publicas, em condi¢Ges de igualdade com os homens e sem restrices. Em 1966 sdo
publicados o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Estes dois instrumentos vieram configurar o
ambito dos direitos estabelecidos na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, bem como as
formas e os meios de garantir a sua eficacia. Ndo obstante a adogdo destes instrumentos e dos
progressos realizados no dominio da igualdade, a Declaragdo sobre a Eliminag¢do da
Discriminacao contra as Mulheres de 1967 reconhecia que as mulheres continuavam a ser

objeto de importantes discriminagdes, chamando a atencdo para a necessidade de assegurar o
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reconhecimento universal, na lei e na pratica, do principio da igualdade entre homens e

mulheres.

Nesta senda, a Assembleia-Geral das Nag¢Ges Unidas aprovou em 1979 a Convengdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, um dos documentos de
referéncia no combate a violéncia contra as mulheres. Este instrumento vincula os Estados
signatdrios a assegurar a igualdade entre homens e mulheres no exercicio de todos os direitos
econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos. A Conveng¢do aborda com grande detalhe os
direitos civis e o estatuto juridico das mulheres, e preocupa-se também com a“dimensado
reprodutiva e com o impacto dos fatores culturais nas relacbes de género (kéria, 2014). A
implementacdo deste instrumento é monitorizada pelo Comité para, a Eliminacdo da

Discriminacdo contra as Mulheres, devendo os Estados-parte submeter périodicamente

relatérios indicando as medidas adotadas para dar efeito as disposigoes da,Convengao.

A partir da década de 1990 assistiu-se a uma alteragdonde paradigma que teve como
consequéncia a autonomizag¢do do conceito de violénéia contra as mulheres e o abandono da
concecdo puramente negativa de igualdade (Gomes, et al.»2016). Em 1993, a ONU aprovou a
Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéngia contra as Mulheres, o primeiro documento
internacional a ocupar-se exclusivamente destenfendmeno (European Parliament, 2021). A
Declaragdo define violéncia contra as mulheres como “qualquer ato de violéncia baseado no
género do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para
as mulheres, incluindo as ameagas de tais atos, a coa¢do ou a privagao arbitrdria de liberdade,
que ocorra, quer na vida plbliea, quer na vida privada”. Até entdao, nenhum outro instrumento
tinha abordado de forma Jexaustiva a questdo da violéncia contra as mulheres. Em 1995, a
Declaragdo ea Rlataforma de A¢do de Pequim, adotadas na Quarta Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, reeonheceram a violéncia doméstica como uma violagdo grave dos direitos humanos
e um\obstaculo a concretizagdo da igualdade, desenvolvimento e paz. A Declaragdo e a
Plataforma de Ac¢do de Pequim estabeleceram um conjunto de objetivos estratégicos para
orientar os Estados e a sociedade no aperfeicoamento do ordenamento juridico, formulagdo de
politicas publicas e implementagdo de programas para a promog¢do da igualdade entre homens
e mulheres. De entre as inovac¢des introduzidas por estes documentos, destacamos a introdugao

do conceito de género, a no¢do de empoderamento e o enfoque colocado na transversalidade.

Em 1999, a ONU aprovou o Protocolo Opcional a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e, no ano seguinte, a Declara¢cdo do Milénio. A

Declaragdo do Milénio vinculou os Estados-Membros da ONU a 8 objetivos e consagrou um
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conjunto de metas a alcancar até 2015. No campo dos direitos humanos, a declaracdo afirmou
a intencao de “lutar contra todas as formas de violéncia contra a mulher e aplicar a Convencao

sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher”.

No seio da ONU multiplicaram-se as instancias e os mecanismos especializados no ambito da
promoc¢do e protecdo dos direitos das mulheres. Para além do ja referido Comité para a
Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres, destacamos a Comissdo sobre o Estatuto da
Mulher, a Divisdo para o Progresso das Mulheres, o Fundo das Nag¢Oes Unidas para o
Desenvolvimento das Mulheres e o Instituto Internacional das Nagles Unidaswpara a
Investigacdo e Formacdo em prol do Progresso das Mulheres (Gomes et al., 2016).".Em 2010, foi
criada a ONU Mulheres, 6rgao das Nacdes Unidas que tem como missao lutar pela igualdade de

género e empoderamento das mulheres (Gomes et al., 2016).

De entre os varios documentos produzidos nas uUltimas décadassobrea tématica, destacamos a
publicacdo, em 2010, do Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. No que
diz respeito a igualdade de género, o relatdrio salientava, \como,aspetos positivos, a diminuicdo
das disparidades de género no acesso a educacaose 0,aumento da participacdao das mulheres no
poder politico. Contudo, as mulheres continuavam,a auferir rendimentos inferiores e a ter

menos beneficios sociais e seguranga financeira do que os homens (UN, 2010).

Em 2015, a ONU aprovou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. No campo da igualdade
de género, a organizagao estabeleceu como meta a eliminagdo da violéncia e da discriminagao
contra as mulheres, incluindomedidas relacionadas com o combate a mutilagdo genital feminina
e ao casamento forcado“(European Parliament, 2021). No ano seguinte, a Comissdo sobre o
Estatuto da Mulhericandenou toda as formas de violéncia contra as mulheres e apelou a adogdo
de medidas,de combate’e repressdo do fendmeno. Em 2017, o Relator especial da ONU sobre a
violénciascontra as mulheres avaliou a adequagdo do quadro juridico internacional. Uma das
principais ‘dificuldades identificadas pelo relator prende-se com a deficiente incorporacdo e
implementacdo das normas de direito internacional por parte dos Estados. Com base nos
resultados deste relatério, no mesmo ano o Comité para a Eliminagdo da Discriminag¢do contra
as Mulheres adotou a Recomendacgdo n.2 35, que veio atualizar a Recomendagdo n.2 19. Estas
recomendacdes reconhecem expressamente que a violéncia contra as mulheres é uma
manifestacdo de discriminagdo com base no género, utilizada para subordinar e oprimir as
mulheres. Uma das principais inova¢Ges introduzidas pela recomendagdo n.2 35 foi o
alargamento do conceito de violéncia que passou a incluir viola¢Ges dos direitos de saude sexual

e reprodutiva (European Parliament, 2021).
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Por fim, destacamos a adoc¢do, em 2021, do Plano Estratégico da ONU para as Mulheres 2022-
2025. Este plano estratégico ird guiar a atuacdao da ONU Mulheres nos proximos quatro anos e
tem como objetivo a adogdo de medidas urgentes que assegurem a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres em quatro areas estratégicas: governacgao e participacdo na vida
politica; empoderamento econdmico das mulheres; combate a violéncia contra mulheres; e

mulheres, paz e seguranca, acdo humanitdria e reducao do risco de catdstrofes (UN, 2021).

1.2. Uniéo Europeia

No seio da Unido Europeia, o primeiro marco que destacamos é a Resolucdo do Parlamento
Europeu, de 6 de outubro de 1997, sobre a necessidade de desenvolver uma campanha de
recusa total da violéncia contra as mulheres. Nesta Resolugdo, o Parlamehto\EUropeu apela aos
Estados-Membros que desenvolvam uma politica conforme os principies/estabelecidos na
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagde ‘eontra as Mulheres da
ONU. De entre as varias recomendac0es, salientamos a img@ortancia atribuida pelo Parlamento
a formacdo, em particular da magistratura, na repressao deste fendmeno, bem como a
efetivacdo do acesso ao direito e aos tribunais popparte daswitimas de violéncia doméstica e do

apoio e financiamento concedido a servigos de apoie,as vitimas.

Em 1999, o Parlamento Europeu adetou, uma nova Resolugdo sobre a violéncia contra as
mulheres e criou o programa DAHPNE. Este programa, que teve inicio em 2000, tinha como
objetivo combater a violéncia exercida contra as criangas, os jovens e as mulheres através do
financiamento de organizagdes hdo-governamentais e projetos de investigagdo nestas matérias.
A partir de 2014, o grograma®>DAPHNE foi integrado no Programa Direitos, Igualdade e
Cidadania. No ano'2000, a,Unido Europeia aprovou a Carta dos Direitos Fundamentais. Este
instrumente eonsagra no seu artigo 23.2 o principio da igualdade, segundo o qual “deve ser
garantida.a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de

emprego, trabalho e remuneragao”.

O ano de 2006 foi particularmente prolifico nesta tematica. De entre as varias iniciativas
adotadas pela Unido Europeia, destacamos “O roteiro para igualdade entre homens e mulheres”
para o periodo de 2006-2010 da Comissdo Europeia. Este documento identificava um conjunto
de areas de intervencdo prioritdria que incluiam: a concretizacdo da igualdade em matéria de
independéncia econémica para homens e mulheres; o reforco da conciliagdo do trabalho com a
vida privada e familiar; a promocao da participacdo equilibrada de homens e mulheres em

instancias de tomada de decisdo; a erradica¢do da violéncia em razdo do sexo e do trafico de
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seres humanos; a eliminacdo de esteredtipos de género na sociedade; e a promocgdo da
igualdade entre homens e mulheres fora da UE. A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 24 de
novembro de 2006, sobre a atual situacdo e eventuais futuras acdes em matéria de combate a
violéncia contra as mulheres recomendava os Estados-Membros a considerar a violéncia contra
as mulheres uma viola¢do de direitos humanos e a adotarem uma abordagem global para
combater este fendmeno na conce¢do das suas politicas, incluindo métodos eficazes de
prevencdo e repressao, e uma politica de tolerancia zero em relacdo a todas as formas de
violéncia contra as mulheres. O mesmo instrumento apela a que os Estados-Membros
reconhecam a violéncia sexual conjugal como um crime e garantam nao s o acesso'segurondas
vitimas a justica e a efetiva aplicacdo da lei, como também a adocdo de medidas de‘protecdo e
a prestacao de assisténcia e servigos juridicos, médicos, sociais e de.apaio, psicolégico. No

mesmo ano, foi criado o Instituto Europeu para a Igualdade de Género:

No ano de 2009, o Parlamento Europeu adotou uma Resolucao sebre a eliminacdo da violéncia
contra as mulheres. Esta Resolucdo exorta os Estados-Membros a aperfeicoarem a sua legislacdo
e as politicas nacionais destinadas a combater todassas,farmas de violéncia contra as mulheres,
em particular através do desenvolvimento de plahos.de agdo nacionais abrangentes, que devem
incluir medidas concretas para prevenir a violéncia, proteger as vitimas e assegurar o acesso ao
direito. Em 2011, a Resolugdo do Parlamehto Europeu sobre o rosto da pobreza feminina na
Unido Europeia volta a abordar a tematica’da violéncia sobre mulheres. No mesmo ano, a
Resolugdo do Parlamento Européu de 5 de abril, propGe uma nova abordagem politica global
contra a violéncia de géneral Em2014, a Resolucdo do Parlamento Europeu de 25 de fevereiro
recomendou o Conselho( a. “acrescentar a violéncia contra as mulheres aos crimes
particularmente graves eAumerados no artigo 83.2, n.2 1, do TFUE e solicitou a Comissdo que
langasse o«procedimento de adesdo da UE a Convengdo de Istambul. A Comissdao Europeia e o
Conselho assinaram a Convencdo de Istambul em nome da Unido Europeia em 2017. Contudo,
até%adatay.o processo de adesdo da Unido Europeia continua por concluir, pois o Conselho ainda

nao adetou a decisao final de ratificacdo (European Parliament, 2021).

Mais recentemente, a Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 da Comissdo Europeia
estabeleceu um conjunto de medidas que tém como objetivo prevenir estas formas de violéncia,
proteger as vitimas, assegurar a punicdo judicial das pessoas agressoras e aplicar politicas
abrangentes e coordenadas. O Plano de Ac¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais reitera
0 compromisso assumido pela Unido Europeia de combater a violéncia com base no género e

propde a adocao de legislacao para o efeito.
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Em 2022, foi apresentada a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (COM/2022/105 final). De
acordo com a exposi¢do de motivos da proposta de Diretiva, a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica sdo fenédmenos generalizados em toda a Unido Europeia, estimando-se que
afetem 1 em cada 3 mulheres com idade igual ou superior a 15 anos. Em 2014, 1 em cada 5
mulheres declarava ter sido vitima de violéncia doméstica e 1 em cada 10 vitima de violéncia
sexual (European Union Agency for Fundamental Rights, 2014). Mais recentemente, um
relatério publicado pelo Servigo de Estudos do Parlamento Europeu em 2020, refere que 1 em
cada 2 jovens ja foi vitima de cibervioléncia de género, sendo este tipo de viGléncia~mais
prevalente nas mulheres, em particular formas sexuais de cibervioléncia (EPRS, 202%). 0 ultimo
relatdrio sobre a igualdade de género na Unido Europeia também chama ‘a,atencdo para a
generalizagdo da violéncia contra as mulheres e violéncia domésticayna)Unido Europeia,
incluindo a cibervioléncia, fendmenos que foram exacerbados ‘no)contexto da pandemia da
Covid-19 (European Commission, 2022). A incapacidade e _ecombater a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica custa cerca de 289 milkmilhGes de euros por ano (European

Commission, 2022).

Atualmente, ndo existe nenhum ato legislative, espécifico da Unido Europeia que aborde de
forma abrangente a violéncia contra as ‘mulheres ou a violéncia de género. Contudo, a Unido
Europeia adotou alguns instrumentos quie sdo relevantes no contexto da violéncia contra as
mulheres, em particular a Diretiva2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
prevencao e luta contra oJtrafico’ de seres humanos e a protegdo das vitimas, a Diretiva
2012/29/UE do Parlamenta Eurepeu e do Conselho que estabelece normas minimas relativas
aos direitos, ao apbio e & protecdo das vitimas de criminalidade, a Diretiva 2006/54/CE do
Parlamente Europeu ‘e’ do Conselho relativa a aplicagdo do principio da igualdade de
oportunidades\etigualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
empregote/a atividade profissional, a Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres
gue exercam uma atividade independente e o Regulamento (UE) 606/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao reconhecimento muituo de medidas de protecdo em matéria
civil. Reconhecendo a importancia de colmatar esta lacuna, a proposta de Diretiva prop&e
medidas nos seguintes dominios: criminalizacdo e sanc¢bes para as infragGes relevantes (e.g.
violacdo, mutilagdo genital feminina, perseguicdo no ciberespaco, partilha ndo consensual de
imagens de carater intimo, assédio no ciberespaco e incitamento ao ddio e a violéncia no

ciberespaco); protecdo das vitimas e acesso a justica; apoio as vitimas; prevencdo; e
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coordenacdo e cooperacdo. Por fim, para além das iniciativas legislativas, o Parlamento Europeu
tem pugnado pela criagdo de um sistema coerente para a recolha de estatisticas sobre a
violéncia de género nos Estados-Membros (European Parliament, 2021). Neste sentido,
destacamos o trabalho desenvolvido pelo Instituto Europeu para a Igualdade de Género, que se
encontra a recolher dados sobre violéncia no contexto de rela¢cdes de intimidade, violagdo e
femicidio na Unido Europeia, e pelo Eurostat, que estd a desenvolver um inquérito que tem

como objetivo atualizar os dados sobre a violéncia contra as mulheres na Unido Europeia.

1.3. Conselho da Europa

O Conselho da Europa também assumiu um papel de relevo nesta matéria. Em 1985, 6*€onselho
de Ministros adotou a Recomendacdo R(85)4 sobre a Violéncia na Familiane, 'em 1990, a
Recomendacdo R(90)2 que versa sobre Medidas Sociais Relativas<a Vieléncia na Familia. Em
1993, na Cimeira de Ministros do Conselho da Europa sobre violénciacontra as mulheres foram
aprovados vdrios documentos nesta matéria, entre os quais,azDeclaracdo sobre politicas de
combate a violéncia contra as mulheres numa Europa Democrdtica e a Resolugdo sobre violagdo

e agressoes sexuais contra as mulheres.

Em 2002, foi adotada a Recomendagdo Rec(2002)5 sobre protegdo das mulheres contra a
violéncia. Este documento recomendayos‘Estados-Membros a rever a sua legislagdo e politicas
com os objetivos de garantir o reconhecimento, gozo, exercicio e protecdo dos direitos e
liberdades fundamentais das mulheres e promover a cooperagdo do Estado com organismos
publicos e organizacGes ndao‘goverhamentais que lutam contra as violéncias exercidas sobre as
mulheres. Em 2005, o$ Estados*Membros assumem o compromisso de erradicar a violéncia
contra as mulheres‘e criamyuma equipa para avaliar os resultados alcan¢ados neste campo. No

ano seguinte, €Yangadaima campanha europeia para combater a violéncia contra as mulheres.

Mais recentemente, salientamos a aprovagao, em 2015, da Convengdo do Conselho da Europa
parasa, Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(Convencdo de Istambul) que visa criar uma Europa livre de violéncia contra as mulheres e de
violéncia doméstica. De entre as principais medidas impostas pela Convenc¢do salientamos, pelo
seu relevo no que diz respeito a protecao das vitimas, as ordens de restricdo de emergéncia. O
artigo 52.2 da Convencdao de Istambul obriga os Estados-parte a adotarem as medidas
necessarias para garantir que, em situagdes de perigo iminente, as autoridades competentes
possam remover de forma imediata o/a agressor/a da residéncia da vitima ou da pessoa em

risco por um periodo de tempo considerado suficiente. Esta obrigacdo resulta do
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reconhecimento, por parte do Conselho da Europa, de que em situacdes de perigo iminente, os
Estados se encontram obrigados a assegurar a protecdo e segurancga das vitimas de violéncia
domeéstica (due diligence, artigo 5.2 da Convencgao de Istambul). O distanciamento fisico entre a
vitima e o/a agressor/a é a forma mais eficaz de proteger as vitimas de violéncia doméstica em
situagOes de perigo imediato, dnus que deve ser suportado pelo/a agressor/a e ndo pela vitima,
como tradicionalmente acontece (Logar & Niemi, 2015). As ordens de restricdo de emergéncia
caracterizam-se por assegurarem, de forma tempordria, o distanciamento fisico entre a vitima
e o/a agressor/a, prevenindo a continua¢do ou escalada da violéncia através da remocdo

imediata do/a agressor/a (GREVIO, 2021; Logar & Niemi, 2015).

2. A avaliacao do risco na interven¢ao com pessoas agressoras

A intervengdo com pessoas agressoras, complementada com a intervengdo.com as vitimas de
violéncia doméstica, permite a promog¢do de alteragBes ceghitivasde comportamentais,
reduzindo o risco de reincidéncia, protegendo as vitimas atuais‘e evitando a vitimizacao futura
(Manita, 2008). Atualmente, o modelo risco-necessidadesrespansividade (RNR) é o guido mais
utilizado para a avaliacdo e intervencdo com pessoas,agressoras. Este modelo baseia-se em trés
principios fundamentais: 1) principio do riscos‘de acerdo com o qual o nivel de servico prestado
deve corresponder ao nivel de risco de reincidéncia da pessoa agressora; 2) principio da
necessidade, que determina que as necessidades crimindgenas da pessoa agressora devem ser
avaliadas e a intervengdo deve incidir’sobre estas; e 3) principio da responsividade, de acordo
com o qual a capacidade de aprendizagem do agressor deve ser maximizada com a intervencgao,
através de um tratamento“cognitivo e comportamental adequado as capacidades de

aprendizagem, motivacdo & aptidoes do agressor (Andrews, Bonta, & Wormith, 2006).

2.1. Avaliagdo de risco

A avaliagdo 'do risco é o alicerce da intervencgao realizada junto das pessoas agressoras, tendo
come objetivos principais a prote¢do das vitimas de violéncia doméstica e a prevencao da
reincidéncia criminal (Kropp, 2004; Manita, 2008; Websdale, Sheeran, & Johnson, 1998). Esta
avaliacdo permite a adequacdo entre o perfil do sujeito e as estratégias de intervengao de cada
caso (Manita, 2008). A utilizacdo de instrumentos que permitam a avaliagdo sistemdtica do risco
nas situacGes de violéncia doméstica é reconhecida como fundamental para assegurar uma
intervencdo adequada e eficaz, prevenindo a revitimizagdo através da analise das probabilidades
de repeticdo, agravamento da violéncia e, nos casos limite, de morte (Fernandes, Moniz, &

Magalhdes, 2014; Guerra & Gago, 2019). De acordo com Fernandes et al. (2014) a avaliacdo do
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risco deve ser realizada de forma proativa e dinamica e perspetivada a curto, médio e longo
prazo, de acordo com trés etapas: a primeira procura assegurar a seguranc¢a e prote¢do da
vitima; a segunda tem como objetivo prevenir a violéncia, eliminando, evitando e reduzindo os
riscos existentes; e a terceira é focada na punicdo e ressocializagdo da pessoa agressora. A
utilizacdo de instrumentos de avaliacdo do risco é, portanto, transversal a todo o processo,
desempenhando um papel central ndo sé durante a intervencao policial e judicial (e.g. aplicacdo
de medidas de coacdo, relatdrio social para julgamento, fundamentacdo da sentenca), como
também na execucgdo das penas e medidas (M. Campbell, French, & Gendreau, 2009; Websdale

et al., 1998).

Tradicionalmente, o risco é definido como a probabilidade de ocorréncia de alguma forma de
violéncia no futuro, embora exista alguma divergéncia na investigacdao\quanto ao periodo de
tempo que deve ser tido em consideragdo, incluindo periodos de acompanhhamento que variam
entre meses e anos (Kropp, 2004). Contudo, esta concetualizacdo de/risco coloca a tdnica na
previsdao dos comportamentos futuros. Na pratica, o conceito de=risco é multifacetado e nao
inclui apenas a probabilidade de um individuo vir a semoufao violento no futuro, considerando
também o contexto do caso em concreto. Tal sighificarque a avaliacdo também deve considerar
a natureza do risco em questdo (e.g. tipo.de“violéncia, gravidade, iminéncia), bem como as

circunstancias em que esse risco pode,seracrescido ou reduzido (Douglas & Kropp, 2002).

Reconhecendo a importancia da avalidcdo do risco ao longo de todo o procedimento criminal,
iremos focar-nos, em primeiro lugaryna evolugdo dos métodos e instrumentos de avaliagdo de
risco nas Ultimas décadas“e,"em segundo lugar, nos principais instrumentos utilizados em

Portugal.

2.1.1 A evolugdo.des métodos e instrumentos de avaliagdo do risco

Os profissionais que trabalham na area sdo constantemente obrigados a fazer uma avalia¢do do
perigo\qUe as pessoas agressoras representam para a seguranga das vitimas, uma vez que tanto
as estratégias, como os recursos mobilizados precisam de ser adaptados ao nivel de risco que
cada caso de violéncia doméstica representa. A permanente preocupacgao destes profissionais
com situagGes de homicidio ou homicidio seguido de suicidio tem gerado uma solicitagdo
crescente de métodos precisos para a avaliagdo do risco (Grams & Magalhdes, 2011).
Reconhecendo a sua complexidade, a avaliagdo do risco deve ser aplicada por profissionais com
formacdo especifica (Websdale et al., 1998). A avaliacdo do risco é sempre orientada para a

pessoa agressora pelo que a sua aplicacao nao exclui a elaboragao dos planos de seguranca das
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vitimas. Embora estes planos possam ser elaborados com informacao proveniente da avaliacao
de risco, as autoridades policiais devem também considerar outros aspetos, tais como eventuais

obstdaculos a seguranca da vitima (Pence & Lizdas, 1998).

A avaliacdo do risco é facilitada pela utilizacdo de instrumentos estruturados, empiricamente
comprovados e teoricamente orientados (Andrews et al.,, 2006). Quando corretamente
aplicados, os instrumentos de avaliacdo do risco sdo capazes de sinalizar os indicadores de
perigo presentes em cada caso concreto, bem como as medidas recomendadas para prevenir
situagBes futuras de violéncia. Para tal, é necessario que a elaboracdo e aplica¢de. destes
instrumentos obedegam aos critérios e orientagdes dos estudos mais recentes\produzidos na
area. Os métodos e instrumentos de avaliagao de risco sofreram varias altera¢des has ultimas

décadas (M. Campbell et al., 2009; Kropp, 2004).

A primeira geragao de avaliagdo de risco surgiu em meados do séctloXX'e'consistia na avaliagdo
clinica ndo-estruturada. Este método de avaliacdo ndo compreende orientacdes ou restricoes
para o avaliador, sendo as decisdes justificadas com basejna sua qualificacdo e experiéncia. As
avaliacdes de risco baseadas em juizos clinicos mae estruturados eram criticadas por serem
propensas ao erro e a parcialidade, bemgtomo“pela sua falta de fiabilidade, validade e
responsabilizagdo (Campbell et al., 2009; Kropp, 2004). Uma vantagem da avaliag3do clinica ndo
estruturada é a possibilidade de realizag analises ideograficas do comportamento do agressor,
adaptando estratégias de gestao de riSco e de prevencdo a individuos e contextos. No entanto,
esta abordagem pode levar \a” desconsideracdo de fatores importantes que requerem
intervengdo, uma vez quefas,recomendagdes podem centrar-se mais na formagdo, preferéncias
e preconceitos do avaliador em detrimento de fatores de risco dinamicos e crimindgenos e

estratégias de inférvencdo empiricamente validadas (Kropp, 2004).

Reconhecendo“estas limitagdes, os instrumentos da segunda geragao, baseados no método
atuatialy, “procuraram oferecer avaliagbes padronizadas, alicercadas em construtos
estatisticamente preditivos de reincidéncia (M. Campbell et al., 2009). Os instrumentos de
avaliacdo de risco sdao elaborados com o objetivo de prever a violéncia dentro de um intervalo
de tempo especifico (Kropp, 2004). Contudo, este método tem também sido alvo de criticas, em
particular no que diz respeito a sua aplicacdo pratica e intervencdo com a pessoa agressora
(Douglas & Kropp, 2002). Apesar de alguns instrumentos de segunda geragdo demonstrarem
uma boa validade preditiva, sdo maioritariamente compostos por indicadores de risco estaticos
(Andrews et al., 2006). Os fatores de risco estaticos (e.g. histéria criminal, idade, sexo), sdo

variaveis presentes na historia de vida e nas caracteristicas de personalidade da pessoa
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agressora que podem ajudar a estabelecer um potencial de risco sempre que se desencadeia ou
prevé uma situacdo de violéncia doméstica (Manita, 2008). Contudo, estes fatores sdo pouco
suscetiveis de serem modificados. A andlise exclusiva destes fatores ndo permite captar a
complexidade da reincidéncia, medir alteragdes de risco ao longo do tempo ou identificar areas
de intervencdo (Kropp, 2004). Embora o método atuarial possa fornecer um nivel geral de risco,
assumindo que quanto maior o risco mais recursos serdo necessarios alocar, fornece pouca
informacdo sobre estratégias especificas de prevencado da violéncia. Tal significa que o avaliador
é forcado a considerar um conjunto fixo de fatores e a ignorar varidveis Unicas, invulgares ou

especificas de um determinado caso que podem requerer intervencdo (Hart, 1998):

Os instrumentos de risco de terceira geracdo procuram colmatar as lacunas identificadas nas
geracOes anteriores (Douglas & Kropp, 2002; Hart, 1998). Em contraste com os modelos de
segunda geracao, estes novos instrumentos enfatizam a importaneia de medelos que permitam
nao so prever o risco, mas também identificar necessidades eriminégenas que podem ser alvo
de mudanca (Bonta, 2002). Este método é mais estruturado‘do que’a primeira abordagem, mas
mais flexivel do que o método atuarial. Nesta metodoelegia‘de,recolha de informacao, a avaliagao
é conduzida de acordo com diretrizes que refletem,_os conhecimentos tedricos, clinicos e
empiricos atuais. Estas diretrizes fornecem.um eonjunto minimo de fatores de risco a considerar
em todos os casos e também podem incluinrecomendagdes para a recolha de informagao (e.g.
utilizacdo de multiplas fontes, utilizagdao,de multiplos métodos) e esclarecimentos sobre as
estratégias de prevencdo. A avaliagdo profissional estruturada ndao impGe quaisquer restricdes
ainclusdo, ponderagdo ou combinacao de fatores de risco. Tal como a primeira geragdo, atribui
algum peso a experiéneia, do‘avaliador, mas é consideravelmente mais estruturado no que diz
respeito aos fatores“de risco a considerar, bem como nas definicdes operacionais para a sua
pontuagdo, com“o ‘objetivo de melhorar a consisténcia das avaliagGes realizadas. A sua
flexibilidade reside, precisamente, na fase final de combinagdo dos fatores de risco, que ndo é
feitande, forma algoritmica. Estes instrumentos incluem fatores de risco com suporte empirico,
bem como fatores de risco dindmicos (e.g. uso de substancias, conflitos interpessoais, atitudes
antissociais), pelo que sdo mais sensiveis a mudancgas no risco que possam ocorrer com o tempo
e/ou como resultado da reabilitacdo (Andrews et al., 2006). Ao permitirem a identificacdo de
fatores de risco relevantes para cada caso concreto, as estratégias de gestdo sdo adaptadas,
contribuindo para uma melhor prevencdo da violéncia (Douglas & Kropp, 2002). Para além de
identificar pessoas que se encontram em situacdes de maior ou menor risco de sofrer violéncia,
este método tem a vantagem de permitir uma ligagdo sistematica entre fatores de risco e

intervencdo. Apesar de ser vulnerdvel a algumas das criticas dirigidas as avalia¢des clinicas ndo
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estruturadas, existem varios estudos que demonstram a fiabilidade e validade de diretrizes de

julgamento profissional estruturadas, nomeadamente o SARA (Douglas & Kropp, 2002).

Por fim, os instrumentos de quarta geracdo sdo especificamente concebidos para serem
integrados no processo de gestdo de risco, na selecao das formas de intervencao e tratamento
e na avaliacdo do progresso da reabilitacdo (Andrews et al., 2006). Estes instrumentos sao
aplicados em multiplas ocasides e sdo particularmente informativos, pois permitem documentar
as alteragGes nas necessidades crimindgenas especificas que podem ocorrer entre o inicio e o
fim do procedimento criminal. Os instrumentos de quarta gera¢do permitem a identificagdo de
areas de sucesso dentro de um plano de gestdo de casos, bem como areas cujas,estratégias de
intervencdo carecem de modificacdes, com o objetivo de maximizar o seu petencial de reducao

de risco (M. Campbell et al., 2009).

2.1.2. A avaliagdio do risco em Portugal

Atualmente, os principais instrumentos para a avaliagao dofrisco em situagdes de violéncia
domeéstica em Portugal sdo: a “Ficha RVD — Avaliacao/doRiscode Violéncia Doméstica” e o “SARA

— Spousal Assault Risk Assessment”.

a) A Ficha RVD — Avaliagéo do Risco de Violéncia Doméstica

Uma das medidas previstas no IV Plane Nacional contra a Violéncia Doméstica (2011-2013) era
a criacdo e implementacao de(Umtinstrumento de avaliagcdo do risco de violéncia doméstica
vocacionado para a realidade portuguesa. Neste seguimento, em 2011 a Diregdo-Geral da
Administracdo Interna“iniciod um estudo com vista a criagdo de um instrumento padronizado
de avaliacdo,_ a ser Utilizado pelas forgas de seguranga, que permitisse estimar a probabilidade
de ocorréncia de_novos episddios de violéncia doméstica (Procuradoria Geral da Republica,
2014), Este estudo contou com a participacdo da Dire¢do-Geral da Administracdo Interna, da
GNR'e'da PSP, bem como com o apoio do Centro de Investigacdo em Psicologia da Universidade
do Minho, da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, da Procuradoria-Geral Distrital do Porto e
da Procuradoria-Geral da Republica (Guerra & Gago, 2019). Foi, assim, criada a “Ficha RVD —
Avaliagdo do Risco de Violéncia Doméstica”. A par deste instrumento foi, também, elaborado
um manual que tem como objetivo apoiar a utilizagdo e aplica¢do da ficha de avaliagdo de risco

(Guerra & Gago, 2019).

Assim, a partir do dia 1 de novembro de 2014, os inquéritos por crime de violéncia doméstica

passaram a ser instruidos com uma ficha de avaliagdo do risco de violéncia doméstica (RVD-1L)
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a preencher pela GNR ou pela PSP no momento da noticia do crime ou do aditamento a auto de
violéncia doméstica. Quando o auto por crime de violéncia doméstica for elaborado no
Ministério Publico ou a denuncia ai tiver dado entrada, o magistrado do Ministério Publico pode
aplicar a ficha RVD-1L. A avaliagdo de risco é sempre objeto de reavaliagcdes periddicas através
do preenchimento de uma outra ficha, a ficha de reavaliacdo de risco (RVD-2L), a ser aplicada
no momento da reavaliagdo do nivel de risco das vitimas no ambito do policiamento de

proximidade ou da investigacdo criminal.

A RVD é um instrumento simples e consistente de avaliacdo do risco na primeiraglinha de
atendimento e na fase da investigagdo criminal. Trata-se de um instrumento ‘que\contém
formulas cientificamente validadas e se baseia na experiéncia portuguesaaOs fatores de risco
contemplados na RVD encontram-se divididos por trés grupos: caraterizacdo da violéncia e
percecao da vitima; contexto e comportamento do agente; e fatores de vulnerabilidade da
"

vitima. No total, a checklist contém 20 itens, em que as opgdes de resposta sdo “sim”, “nao” e

“na/d” (ndo se aplica/desconhece).

O primeiro grupo, que versa sobre a caracterizagao da‘vieléncia e percecdo da vitima, inclui
como preditor de risco a ocorréncia de agressoes prévias, sejam fisicas ou sexuais, para com a
companheira atual ou anterior ou para com oltros membros do agregado (e.g. criangas, idosos
ou animais domésticos). O estrangulamento;,asfixia, afogamento ou outros meios de obstruir as
vias aéreas da vitima sdo consideradés como agravantes do risco, bem como o aumento da
frequéncia ou gravidade da vieléncia (Castanho & Quaresma, 2014). De acordo com alguns
autores (Campbell et al.,2003;/Koziol-McLain et al., 2006), a utilizagdo de qualquer tipo de
violéncia no més anterior é um precedente comum a ocorréncia de um homicidio. A utilizagdo
de armas ouw ameagas~especialmente armas de fogo, é um fator de risco extremamente
importante; hdo $¢ para a vitima, como também para os profissionais das forgas de seguranca
que se desloequem a residéncia ou que tenham de comunicar com a pessoa agressora (Castanho
& ‘Quaresma, 2014). O segundo grupo, que versa sobre o contexto e comportamento do
agressor, € uma parte essencial desta ferramenta. Este grupo inclui os seguintes preditores de
risco: ameaca de agressoes futuras ou de morte; necessidade de controlo por parte do agressor,
ciimes e perseguicdes; instabilidade a nivel emocional ou psicolégico da pessoa agressora, ndo
acompanhada por um profissional; pensamentos suicidas ou tentativas de suicidio por parte da
pessoa agressora; problemas relacionados com o consumo de alcool ou outras drogas; histoérico
criminal; e problemas financeiros ou dificuldades em estabelecer-se profissionalmente

(Castanho & Quaresma, 2014). Por fim, o terceiro e Ultimo grupo, que versa sobre fatores de
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vulnerabilidade da vitima, procura identificar, entre outros, se existem conflitos entre o casal
relacionados com a guarda dos filhos, se ja houve separacdes ou tentativas de separacao por
parte da vitima nos 6 meses anteriores e se a vitima ou alguém do agregado familiar tem

necessidades especiais (Castanho & Quaresma, 2014).

Subjacente ao preenchimento da ficha estd a necessidade de ajustar os resultados em fungao
da experiéncia do elemento que a preenche. O responsavel pela avaliacdo do risco deve registar
outros fatores que considere de especial importancia e que ndo se mostrem compreendidos nos
fatores de riscos especificamente elencados no questionario-tipo da RVD. Assim, alémrdo,nivel
de risco que resulte daqueles fatores, considera-se fundamental uma reflexdo adicional
relativamente a natureza dos fatores presentes, devendo a mesma sem.combinada com a

percecao do profissional e a andlise da situacdo concreta, ponderando 0, agravamento do nivel

de risco (Castanho & Quaresma, 2014).

A ficha RVD deve ser aplicada a vitima e, também, as criangds‘que com ela residam (Castanho &
Quaresma, 2014). Importa referir que a ficha RVD ndo‘se\devercingir as informacdes prestadas
pela vitima, incluindo também, outros dados recolhidos junto de terceiros ou com base em
informacgdes técnicas disponiveis (Castanho& Quaresma, 2014). O resultado obtido deve ser
comunicado a vitima de forma clara e percetivel."© processo de comunicagao do nivel de risco
pode ser esclarecedor para a vitima ‘acerca do perigo existente e servir como uma fonte
importante para a elaboracdo do, plaho de seguranga (Kropp, 2004). Nas situacGes de risco
elevado é importante acautelar.qualquer agravamento da condigdo pessoal e psicoldgica da
vitima, alertando-se para@‘impoertancia de se adotarem medidas eficazes para a promocdo da
sua seguranga. Nas, situagdes de risco médio ou baixo, este ndo deve ser desvalorizado,
alertando-se @ vitimagpara o facto de este poder sofrer alteragGes, pelo que é importante

proceder-seareavaliacdo do risco (Castanho & Quaresma, 2014).

O.usovindevido ou superficial deste instrumento acarreta, como consequéncia, a ndo recolha de
informacdo pertinente e essencial e/ou o subaproveitamento da informagdo recolhida. O
procedimento de avaliagdo de risco tem sido alvo de vdrias recomendagdes por parte da Equipa
de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD). A titulo de exempilo,
salientamos as conclusdes do Dossier n.2 1/2019-JP. De acordo com a EARHVD, neste caso em
concreto, “a leitura da aplicacdo das fichas de avaliagdo do risco ndo pode deixar de suscitar as
maiores duvidas sobre a consisténcia dos seus resultados, sobre a adequada ponderagdo dos
fatores identificados, indiciando o seu preenchimento burocratico” (EARHVD, 2021: 16). O

preenchimento inadequado da avaliacdo de risco teve como consequéncia “nao ter a avaliagdo
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cumprido a funcdo de identificar com precisdao os fatores e o nivel de risco para a vitima”,
influenciando a “adequacdo, qualidade e execucdo das medidas de protecao definidas”

(EARHVD, 2021: 16).

De entre as medidas prioritarias a adotar em sede de combate a violéncia doméstica, a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 139/2019, de 19 de agosto, determinou a necessidade
de revisdo do modelo de avaliacdo e gestdo do grau de risco da vitima. No mesmo sentido, a
Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 81/2021, de 18 de margo, recomendou ao Governo a
reformulacgdo as fichas de avaliagdo de risco para situagdes de violéncia doméstica, garantindo
gue as perguntas do questionario sao claras, acessiveis, percetiveis e objetivas, cem, o intuito de
melhorar a exatiddo das respostas das vitimas e facilitar a sua compreensao pelos‘elementos
das forcas de seguranca, bem como a inclusdo nas referidas fichas deiquestoes referentes a
existéncia de menores que tenham testemunhado atos ou sidesagredidos em contexto de
violéncia doméstica, para que seja possivel uma melhor aferigdo‘dowrisco a que esses menores

estdo sujeitos e das medidas de protecdao que devem ser adotadas:

2.2.2. SARA — Spousal Assault Risk Assessment

O SARA é um instrumento de avaliagdo degisco composto por 20 fatores preditivos de violéncia
conjugal empiricamente validados essustentados na literatura cientifica (Almeida & Soeiro,
2010; Grams & Magalhdes, 2011). Este instrumento pode ser aplicado a individuos com idade
igual ou superior a 18 anos, com, suspeita ou histdria conhecida de violéncia em contexto de
intimidade. Considera-se que,o SARA estd dividido em duas partes, sendo a primeira constituida
por fatores de risco delrécidiva de violéncia em geral (itens 1 a 10) e a segunda por fatores de
risco especificos paraja violéncia conjugal (itens 11 a 20) (Grams & Magalhdes, 2011). Os itens
estdo agrupados, em cinco secgbes: antecedentes criminais, fatores de risco psicossocial (e.g.
histdria interpessoal, académica e vocacional; familia de origem; relacionamentos intimos em
adulte; \funcionamento parental; histérico de saude mental e fisica), histéria de violéncia
conjugal, indice de ofensas e outras consideragdes (Grams & Magalhdes, 2011). Os fatores de
risco que integram este instrumento incluem, portanto, preditores estaticos (e.g. antecedentes
criminais) e preditores dindmicos (e.g. fatores sociais, situacionais e psicolégicos), que podem
ser alterados ao longo do tempo e conduzir a modificagGes na avaliacdo do risco. Tal como ja foi
referido, a existéncia de fatores de risco dindmicos permite a identificacdo de areas que

requerem intervencdo para cada pessoa agressora.
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O SARA foi desenvolvido com base na metodologia da avaliacdo profissional estruturada. Tal
significa que o SARA prevé um conjunto de itens minimos que devem ser considerados durante
a avaliacdo do risco, mas atribui algum peso a experiéncia do avaliador. O SARA ndo implica uma
simples associacdo linear entre o nimero de itens presentes e a categoria de risco. Existem
determinados itens criticos, identificados através da avaliacdo clinica, que quando presentes
podem ser suficientes para, por si so, categorizar a pessoa como de alto risco (Grams &
Magalhdes, 2011). Este instrumento é substancialmente mais completo do que a ficha RVD.
Contudo, o preenchimento do SARA exige uma grande responsabilidade dos utilizadores no que
diz respeito a aplicacdo dos critérios, disponibilidade de tempo, conhecimentostéchico e
conhecimento da histéria de vida da pessoa agressora (Almeida & Soeiro, 2010). Gomo.tal, este
instrumento pode n3do ser o mais adequado para alguns grupos profissionaispemvparticular as
autoridades policiais, por ser bastante extenso e requerer conhecimentos especificos

relacionados com a satde mental (Almeida & Soeiro, 2010).

A avaliacdo de risco efetuada pelo SARA consiste num processo défecolha de informacao sobre
a pessoa agressora, para posterior determinacdo dosnivelde,.risco existente. Os procedimentos
de aplicacdo e pontuac¢do do SARA podem ser divididos em quatro etapas: 1) reunir e registar a
informacado do caso; 2) pontuagdo dos itens; 3)identificagdo e recomendacdo de estratégias de
gestdo do risco de violéncia; e 4) decisdo, sobre a possibilidade de reincidéncia. A analise dos
resultados inclui uma conclusdo que deve fazer uma sintese dos fatores de risco e identificar

estratégias de gestdo de risco para,a pessoa agressora.
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