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Com uma ou outra exce¢do de pormenor, desde a academia aos operadores
judiciarios e policiais, é particularmente unanime a posi¢cdo que o ordenamento
juridico portugués oferece um arsenal de resposta eficaz ao fenédmeno da violéncia

doméstica e da violéncia contra as mulheres.
Posicdo que é abrangente quanto a realidade legal, substantiva e adjetiva.

A presente analise cinge-se a perspetiva processual penal, centra-se no quadro
legal vigente quanto as medidas de coacdo suscetiveis de serem aplicadas as
pessoas agressoras e procura ensaiar uma possibilidade de transpor para o
ordenamento juridico portugués as solu¢des contidas nos artigos 52.° e 53.°, da

Convencdo de Istambul.

Diga-se que o GREVIO tem assinalado esta fragilidade no ambito das avaliacdes

efetuadas ao Estado portugués.
Vejamos o quadro legal vigente,

A violéncia doméstica é definida como fendmeno criminal de prevencgao

prioritaria e como crime de investigagao prioritaria.



O procedimento criminal pode iniciar-se com a detencdo da pessoa agressora em
flagrante delito, dando origem ao julgamento em processo sumario, que pode ter
inicio até ao 20.° dia posterior a detencdo, e/ou a interrogatoério judicial tendo em

vista a aplicacao de medida de coagao e/ou de garantia patrimonial.

A detencao mantém-se até a audiéncia de julgamento em processo sumario ou, se
esta ndo se iniciar nas 48 horas apds a detencdo ou a investigacao tiver de
prosseguir em inquérito, até ao primeiro interrogatorio judicial de arguido detido, a

realizar neste prazo.

Nestes casos, a elaborag¢do do plano de protecdo da vitima e a aplicacdo de medidas
de coagdo ao arguido terdo lugar num menor espaco de tempo, atendendo ao
flagrante delito e a exigéncia constitucional de apreciacdo judicial da detencdo no

prazo maximo de 48 horas.

O arguido pode também ser detido fora de flagrante delito, em qualquer altura do
processo, se, em face da prova recolhida, “houver perigo de continuagéo da atividade
criminosa ou se tal se mostrar imprescindivel a protecdo da vitima”. Pode ser
determinada por mandado do juiz ou do Ministério Publico, mas também por
ordem de autoridade policial se, atendendo a urgéncia da detencdo por aquelas
razdes ou por haver fundado perigo de fuga, “ndo for possivel aguardar pela

interven¢do da autoridade judiciaria”.

O arguido detido sera apresentado para interrogatério judicial no prazo maximo de

48 horas, tendo em vista a aplicacdao de medida de coacao.

Ao arguido do crime de violéncia doméstica podem ser aplicadas medidas de coagao

previstas no Cédigo de Processo Penal:

a) Termo de identidade e residéncia;

b) Caucdo;

c) Obrigacdao de apresentacdo periddica;

d) Proibicdao e imposicdo de condutas;

e) Obrigacdo de permanéncia na habitacdo, e

f) Prisdo preventiva.



Mas, a lei especial para o tratamento da violéncia doméstica prevé que lhe possam
ser ainda impostas, cumulativamente com qualquer uma daquelas, as seguintes

outras medidas:

a) Nao adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros
objetos e utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuacao da
atividade criminosa;

b) Sujeitar-se, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para
arguidos em crimes no contexto da violéncia doméstica;

¢) Ndo permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde
habite a vitima;

d) Nd&o contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos

lugares ou certos meios.
Para que seja imposta medida de coacdo é necessario;

(1) Que o suspeito tenha sido constituido como arguido, o que pressupde a
existéncia de elementos que permitam considerar fundada a suspeita, ndo
existirem “fundados motivos para crer na existéncia de causas de isen¢éo da
responsabilidade ou da extin¢do do procedimento criminal”; e

(2) Verificar-se pelo menos um dos seguintes requisitos - “a) fuga ou perigo de
fuga; b) perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou da instru¢éo do
processo e, nomeadamente, perigo para a aquisicdo, conservacdo ou veracidade
da prova; ou ¢) perigo, em razdo da natureza e das circunstancias do crime ou
da personalidade do arguido, de que este continue a atividade criminosa ou

perturbe gravemente a ordem e a tranquilidade publicas.”

As medidas de coa¢do de proibicdo e imposicao de condutas, de obriga¢do de
permanéncia na habitacdo e de prisdo preventiva s6 podem ser aplicadas se
existirem fortes indicios, ou seja, se houver uma convic¢ao “indubitavel”, em face da
prova conhecida, da responsabilidade criminal do arguido, sendo que a aplicacao
da prisdo preventiva exige que se conclua pela inadequacao ou insuficiéncia das

outras medidas de coacdo.



Podem ser fiscalizados por meios técnicos de controlo a distancia: a medida de
coac¢do de permanéncia na habitacao e as que implicam proibi¢Ses de contacto com
as vitimas; as obriga¢des assumidas pelo arguido no ambito da suspensdo
proviséria do processo; as regras de conduta impostas no ambito da suspensao da
execuc¢do da pena de prisdo; e a pena acessoria de proibicdo de contacto com a

vitima.

A sua utilizacdo depende, em principio, de consentimento do arguido, da vitima
quando implique a sua participacdo, das pessoas que vivam com o arguido ou que
possam ser afetadas pela permanéncia obrigatéria deste em determinado local.
Mas, tais consentimentos sdo dispensaveis quando “o juiz, de forma fundamentada,
determinar que a utilizag@o de meios técnicos de controlo a disténcia é imprescindivel

para a prote¢éo dos direitos da vitima”.

A protecdo da vitima pode, ainda, ser garantida por teleassisténcia, também
conhecido como “botdo de panico”, cuja implementacao cabe a Comissao para a

Cidadania e Igualdade de Género.

Uma referéncia ainda para a denominada Decisdao Europeia de Protecdo que

assume evidente importancia na violéncia doméstica.

A Diretiva n.° 2011/99/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13/12/2011,
relativa a decisdo europeia de protecdo, foi transposta para a ordem juridica
portuguesa pela Lein.° 71/2015, de 20/6, que “estabelece o regime juridico da emisséo
e transmiss@o entre Portugal e os outros Estados membros da Unido Europeia de

decisdes que apliquem medidas de protecéo”.
Assume importancia nas situa¢des de violéncia doméstica.

Se a vitima residir ou se ausentar para outro Estado-membro da Unido Europeia,
pode ser emitida decisdo europeia de protecao que tera por base “as medidas de
coacdo, injuncbes ou regras de conduta no dmbito da suspenséo provisoria do processo
em fase de inquérito, ou as penas principais ou acessorias nas quais sejam decretadas

medidas de prote¢éo”.



A decisao europeia de prote¢do é emitida, a requerimento da pessoa protegida ou
do seu representante legal, por uma autoridade judiciaria de um Estado membro,
“quando tiver sido previamente adotada, no Estado de emissGo, uma medida de
protecéo que imponha a pessoa causadora de perigo uma ou mais das seguintes

proibicées ou restricoes:

a) Proibig¢éo de entrar em certas localidades ou lugares ou em zonas definidas em que a

pessoa protegida resida ou em que se encontre de visita;

b) Proibi¢éo ou restricdo de contacto, sob qualquer forma, com a pessoa protegida,

inclusive por telefone, correio eletrénico ou normal, fax ou quaisquer outros meios; ou

¢) Proibicdo ou regulacdo da aproximagdo a pessoa protegida a menos de uma distdncia

prescrita.

O Estado de execuc¢do da medida de protecdo tomara as providéncias adequadas
para a tornar efetiva a luz da sua propria legislacdo, podendo fiscalizar

eletronicamente o seu cumprimento.

Facamos agora uma breve analise sobre o que o ordenamento juridico ndo
comporta, por direta referéncia ao que dispdem os artigos 52.° e 53.°, da Convencdo
de Istambul, isto é, as denominadas ordens de interdicdo de emergéncia e ordens de

restri¢@o ou protegdo.
Claramente medidas que se focam na seguranca das vitimas.

Em Portugal ndo existe qualquer norma que permita uma intervencao imediata
pelas Autoridades competentes, como o Ministério Publico ou os Orgdos de Policia
Criminal e que consista na determinacao do afastamento do agressor da residéncia
da vitima e na imposicao de proibicdo de contactos, sem que ocorra uma situagao
de detencdo em flagrante delito ou sem que seja realizado inquérito sumario que
permita concluir pela forte indiciacdo da pratica do crime de violéncia doméstica,
com a inerente sujeicao do arguido a primeiro interrogatorio judicial para aplicagdo

de medidas de coacao pelo juiz.



Diz-se que as medidas de interdicdo e de restri¢do, e de protecdo podem acarretar

sensiveis e pertinentes questdes relativas a eventual violagdo do processo

equitativo.

A realidade portuguesa tem-nos demonstrado que o flagrante delito nao é facil de
realizar e, com demasiada frequéncia, o procedimento normal da formalizacdo da
denuncia e a posterior tramitacdo processual que permita a detencao fora de
flagrante delito, determina que a protec¢do da vitima se processe através de uma
carga de vitimizacdo indesejavel e até proibida: € a vitima que incumbe sair de casa

e afastar-se do agressor. E, muitas vezes, a ser acolhida em casas de abrigo.

Esta € uma atuacdo que ndo aborda uma visdo centrada na protecao da vitima e

viola claramente o espirito da Convencdo de Istambul.

O quadro legal vigente para aplicacdo de medidas de coacao ndo é assim compativel
com a aplicacdo de medidas urgentes de protecdo da vitima e ndo permite, por
outro lado, assegurar que sejam aplicadas medidas de interdicao e restricdo sem

que ainda ndo ocorram indicios fortes da pratica do crime.

Mas € ou ndo é possivel ir mais longe? - A resposta parece-nos afirmativa mas

implica altera¢des legais.

Parece-nos plausivel sustentar que tendo por base o artigo 6.°, da Convencdo
Europeia dos Direitos Humanos, os artigos 18.° e 32.°, da Lei Fundamental, bem
como o Codigo de Processo Penal, seria viavel atribuir ao Ministério Publico e, no
imediato, aos Orgdos de Policia Criminal, aplicar ao agressor uma medida de
afastamento da residéncia da vitima e de proibicdo de contactos, a qual teria que
ser sujeita a uma confirmacdo/ratificacdo judicial no prazo maximo de 48 horas, sob

pena de caducidade/extin¢do ope legis da medida.

Uma solu¢do como a proposta teria o condao de langar uma urgente investigacao
que permitiria ao Ministério Publico e aos 6rgaos de policia criminal orientar

estratégias de exercicio da acao penal que poderiam redundar, inclusive, na



sujeicao do arguido a julgamento sumario e/ou a aplicacdo de medidas de coacao,

com a prévia validacao da ordem administrativa a que se fez mencao.

E com isto a melhor proteger a vitima. A prevenir a pratica de continuados maus
tratos. A transmitir-lhe confianca e a permitir um empoderamento de que todas as
vitimas necessitam na sua ambivaléncia propria, derivada da sua condicao de

especial vulnerabilidade.

Se ndo formos capazes de inovar, numa dialética de proporcionalidade e de garantia
entre o que se pode denominar de um potencial conflito entre as denominadas
presuncBes de vitimizagdo e de inocéncia, correremos sérios riscos de nao
conseguir inverter uma estatistica que teima em manter-se estavel: a dos
homicidios consumados em contexto de violéncia doméstica: cifras negras que se
tornardo insuportaveis num Estado de Direito em que a dignidade da pessoa

humana é um valor inquestionavel.



